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Asemakaava-alueiden ulkopuo-
lisen rakentamisen helpotta-
miseksi 

5.2.2018  
Dnro 47 

Keskustan valtuustoryhmä Kv. 5.2.2018 § 
14 

Valtion ohjaus kaavoituksesta kevenee huomattavasti ja päätösvaltaa siirtyy 
kunnille sekä maakunnille, kun uudet valtakunnalliset alueidenkäyttötavoit-
teet astuvat voimaan huhtikuussa. Valtion vaatimus yhdyskuntarakenteen 
tiivistämisestä poistuu kokonaan.  
 
Rakentamisen sääntelykin on siirtynyt huomattavasti kuntien vastuulle ja 
vain erityistapauksissa ELY:llä on vielä keskeinen ohjaustehtävä. Näiden uu-
sien käytäntöjen huomioiminen tulee saattaa selvemmin myös Ylöjärven 
kaupungin toimintatavaksi. 
 
Uusia suunnittelun työkaluja ovat Yleiskaavan käyttö rakennusluvan perus-
teena (44 §), Alueellinen päätös rakennusluvan erityisistä edellytyksistä 
suunnittelutarvealueella (137 §), Asemakaavoitus vanhentuneesta yleiskaa-
vasta poiketen (42 §), Vaiheittainen asemakaavan muutos (50 §) sekä käyttö-
tarkoituksen muutos RakJ:n määräyksellä (129 §). 
 
Esitämme, että Ylöjärven kaupungin haja-alueilla kuntalaisten arkea helpo-
tetaan merkittävästi lupaprosesseja sujuvoittamalla ja asemakaava-alueiden 
ulkopuolista rakentamista helpottamalla esimerkiksi selventämällä käytäntöä 
vapaa-ajan asuntojen muuttamisesta vakituisiksi asunnoiksi. 
 

Kh. 12.2.2018 § 
47 
 
Ymp.ltk. 

Reilu kaupunki -arvonimen 
saamiseksi 

5.2.2018 
Dnro 50 
 

Aki Leppänen ym. Kv. 5.2.2018 § 
17 

Julkinen sektori käyttää hankintoihin vuosittain 35 miljardia euroa. Julkisella 
sektorilla on mahdollisuus sekä velvollisuus ohjata hankintojaan niin, että ne 
suoritetaan vastuullisesti ja kestävällä tavalla.  
 
Ulkomaisten tuotteiden (esim. kahvi ja hedelmät) kohdalla Reilun kaupan 
tuotteiden suosiminen hankinnoissa on toimiva ja tehokas tapa lisätä julkis-
ten hankintojen vastuullisuutta. Reilu kauppa –sertifioidussa tuotteessa vilje-
lijälle maksetaan oikeuden mukainen korvaus, lapsityövoiman käyttö on kiel-
letty, tuottoja käytetään elinolojen ja hyvinvoinnin edistämiseen sekä vilje-
lyssä otetaan ympäristö huomioon. 
  
Suomessa Reilu kaupunki –arvonimen myöntää Reilu kauppa ry. Arvonimen 
saamiseksi on täytettävä Reilu kauppa ry:n määrittelemät kriteerit.  
 
Suomessa on tällä hetkellä viisitoista Reilun kaupungin arvonimen saanutta 
kaupunkia. Tampereen kaupunki sai arvonimensä ensimmäisenä kaupunkina 
vuonna 2008. Vuonna 2015 Tampereen kaupunki haastoi ympäristökuntansa 
tekemään päätöksen Reilun kaupan arvonimen hakemisesta. Toistaiseksi vain 
Lempäälä on vastannut haasteeseen. Reilu kaupunki -arvonimellä on suuria 
imagollisia hyötyjä ja se viestii että kaupunki, asukkaineen ja yhteisöineen 
kykenee kantamaan vastuuta myös globaaleista asioista. 

Kh. 12.2.2018 § 
50 
 
KuHa Oy (lau-
sunto saatu) 
 
Ruokapalvelu-
päällikkö 
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Reiluna kaupunkina Ylöjärvi sitoutuisi tarkastelemaan julkisten hankintojensa 
eettisyyttä ja ekologisuutta sekä kehittämään hankintaosaamistaan kohta-
maan nämä vaatimukset.  
 
Me allekirjoittaneet Ylöjärven kaupunginvaltuuston jäsenet esitämme että 
Ylöjärven kaupunki osoittaa vastuullisuutensa suosimalla Reilun kaupan -
tuotteita sekä lähtee tavoittelemaan Reilu kaupunki -arvonimeä tekemällä 
siihen vaadittavat toimenpiteet. 
 
Subjektiivisen päivähoito-
oikeuden palauttamiseksi Ylö-
järvellä 

16.4.2018  
Dnro 178 

Ylöjärven Vasemmistoliiton 
valtuustoryhmä, Ylöjärven 
Vihreiden valtuustoryhmä 
ym. 

Kv. 16.4.2018 § 
50 

Laki lasten päivähoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi 1.8.2015. Varhaiskas-
vatus määriteltiin uudessa laissa "lapsen suunnitelmalliseksi ja tavoitteel-
liseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, 
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka." 
 
Ylöjärven kaupunginvaltuusto teki päätöksen 11.4.2016 rahoittaa subjektii-
vista päivähoito-oikeutta 20 tuntiin niiltä lapsilta, joiden vanhempi ei ole 
kokopäivätöissä tai opiskele päätoimisesti. Päätöksen jälkeen asiasta tehtiin 
asiakastyytyväisyyskysely, jonka tuloksissa huoltajat arvioivat lasten tasa-
arvon heikenneen ja työelämän ja varhaiskasvatuksen yhteensovittamisen 
hankaloituneen. 
 
77 Suomen kunnassa on päätetty säilyttää varhaiskasvatusoikeus ennallaan, 
näiden joukossa mm. Tampere ja Nokia. Tänä vuonna subjektiivinen päivä-
hoito-oikeus palautetaan 1.8.2018 alkaen ainakin Vantaalla ja Lahdessa. 
 
Valtioneuvoston kanslian toimeksiannon mukaisesti Oulun Yliopiston teke-
mässä selvityksessä kartoitettiin varhaiskasvatuksen lainsäädännön muutos-
ten vaikutuksia. Selvityksen mukaan varhaiskasvatusjohtajien hallinnollinen 
työ on lisääntynyt ja oikeuden rajoittamisella ei ole ollut merkittäviä talou-
dellisia vaikutuksia. 40 % työntekijöistä kertoo lasten vaihtuvuuden päivän 
aikana lisääntyneen, 60,9 % kertoo työn kuormittavuuden lisääntyneen ja 
60,3 % kertoo työn lapsiryhmässä lisääntyneen haasteellisemmaksi. 55,2 % 
työntekijöistä kertoo mahdollisuuden yksittäisen lapsen huomioimiseen vä-
hentyneen. Kokonaisuutena työntekijöiden arviot subjektiivisen päivähoito-
oikeuden rajaamisesta olivat kriittiset. Keskisimmiksi varhaiskasvatusoikeu-
den rajaamisen vaikutuksiksi vanhemmat nostivat esiin lasten tasavertaisuu-
den heikkenemisen suhteessa muihin lapsiin, lasten vertaissuhteiden pysy-
vyyden vähenemisen, negatiiviset vaikutukset lapsen kasvulle, kehitykselle ja 
oppimiselle sekä aikuisten ja lasten välisten suhteiden pysyvyyden vähenty-
misen. 94 % vanhemmista arvioi lasten hyvinvoinnin heikentyneen. Vaikutuk-
sista vanhemmille ja perheille selvityksessä nostetaan esiin heikentynyt 
mahdollisuus työnhakuun, opiskeluun tai työssä käymiseen sekä perheiden 
tasavertaisuuden heikentyminen suhteessa muihin perheisiin. Monet van-
hemmat kokivat myös, että yhteistyö varhaiskasvatusyksikön kanssa oli hei-
kentynyt. Vanhemmat kertoivat esimerkkejä siitä, kunka lapsi oli jäänyt sub-

Kh. 23.4.2018 § 
143 
 
Sivistysltk. 
11.9.2018 
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jektiivisen oikeuden rajaamisesta johtuvan osa-aikaisuuden takia paitsi mo-
nista lasten itsensä ja vanhempien tärkeinä pitäneistä toiminnoista sekä ker-
toivat kokemuksista eriarvoisuudesta. 
 
Laki työttömyysturvan aktiviimallista tuli voimaan 1.1.2018. Työttömien ak-
tiivimalli aiheuttaa hankaluuksia vanhemmille, joiden lapset eivät ole päivä-
hoidossa. Kun keikkaluonteista työtä tarjotaan vanhemmalle, jonka aktiivi-
mallin mukaisesti on otettava paikka vastaan, on lapsien saaminen päivähoi-
toon vaikeaa. Lain mukaan kiireellisessä tapauksessa kuntien on järjestettävä 
lapselle päivähoitopaikka kahdessa viikossa. 
 
Vaikka subjektiivista päivähoito-oikeutta voi laajentaa erillisellä kirjallisella 
hakemuksella ja vaikka tämä pyrittäisiin pitämään matalan kynnyksen palve-
luna, on oman elämäntilanteen perustelu usein nöyryyttävää ja kuluttavaa 
eikä kaikilla perheillä ole voimavaroja tai halua tätä tehdä. 
 
Laadukas varhaiskasvatus on enenn kaikkea lapsen oikeus. Tätä tukee myös 
varhaiskasvatuslaki, jossa korostuu aiempaa enemmän pedagoginen näkökul-
ma ja lapsen oikeus oppimiseen. Jokaiselle lapselle on taattava oikeus laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen riippumatta esimerkiksi lapsen huoltajan 
työmarkkinatilanteesta tai lapsen kotikunnasta. Tutkimusten mukaan korkea-
tasoisesta pedagogisesta varhaiskasvatuksesta hyötyvät kaikki lapset. Erityi-
sen suurta vaikuttavuus on lapsille, joiden kasvuympäristössä on heidän ke-
hittymistään haittaavia tekijöitä, kuten vanhempien päihde- tai terveyson-
gelmia tai puutteita sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Laadukkaan varhais-
kasvatuksen on todettu olevan tärkeä, ellei jopa tärkein, myöhempää syrjäy-
tymistä ehkäisevä tekijä. Tutkimusten mukaan laadukkaalla varhaiskasvatuk-
sella pystytään tehokkaasti ehkäisemään lasten syrjäytymistä ja myöhempiä 
oppimisongelmia. Varhaiskasvatuksessa lapset oppivat vuorovaikutusta ja 
sosiaalisia taitoja ja se on siksi yksi kannattavimmista sosiaalisista investoin-
neista lasten ja perheiden tulevaisuuteen. Laadukkailla varhaiskasvatuspal-
veluilla tuetaan vanhemmuutta, ja sillä on siksi myös tärkeä ennaltaehkäise-
vä lastensuojelullinen ulottuvuus. Varhaiskasvatus on tärkeässä osassa var-
haisessa tukemisessa ja ennaltaehkäisyssä, sillä päiväkodissa huomataan 
yleensä ensimmäiset merkit ongelmista. 
 
Syksyllä 2017 n. 90 ylöjärveläistä lasta saivat osa-aikaista varhaiskasvatusta 
ja heille oli myönnetty kokoaikainen varhaiskasvatus. Kuntatalouden näkö-
kulmasta subjektiivisen päivähoito-oikeuden palauttamisessa puhutaan siis 
varsin pienistä kustannuksista. 
Ylöjärven uudistuvan kaupunkistrategian kulmakivinä ovat rohkea edelläkävi-
jä, joka panostaa erityisesti ennaltaehkäiseviin palveluihin. 
 
Ylöjärven Vasemmistoliiton valtuustoryhmä sekä Ylöjärven Vihreiden valtuus-
toryhmä esittävät subjektiivisen päivähoito-oikeuden palauttamista kaikille 
lapsille. 
 
Valinnaisen kielen ope-
tusryhmän ryhmäkoon 
alarajan alentamisesta 

4.6.2018  
Dnro 291 

Sosialidemokraattien 
valtuustoryhmä 

Kv. 4.6.2018 § 
82 
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"Peruskouluissa on mahdollisuus valita neljännellä vuosiluokalla alkava va-
paaehtoinen A2-kieli. 
 
Valinnaisen A2-kielen opetusryhmän syntymisen alarajaksi on Ylöjärvellä 
määritelty 16 lasta. Opetussuunnitelmassa ei tällaista alarajaa ole mainittu. 
Suuri ryhmän perustamiskoko ehkäisee tehokkaasti valinnaiskieliryhmien syn-
tymisen muissa kuin suurimmissa kouluissa. Tämä asettaa erityisesti pienten 
koulujen oppilaat epätasa-arvoiseen asemaan suuriin kouluihin nähden. Ylö-
järvellä on kouluja, joissa ikäluokka on pienempi tai lähes sama kuin ryhmän 
perustamiseen vaadittu 16. Näin valinnaisen kielen ryhmää ei synny vaikka 
koko ikäluokka sellaisen valitsisikin ja koulutuksellinen tasa-arvo jää toteu-
tumatta kaupungin sisällä. 
 
Työmarkkinoilla monipuolinen kielitaito on kilpailuetu ja tarjoaa monipuoli-
sen kielitaidon omaaville hyvät työllistymismahdollisuudet. Tällä hetkellä 
kuitenkin ollaan laajasti huolestuneita suomalaisten kielitaidon kapenemises-
ta.  
 
Ympäristökuntien valinnaisen kielen ryhmän perustamisen alaraja vaihtelee, 
ollen joko 7, 10 tai 12 oppilasta (yleisimmin 12 oppilasta). A1 kielen opetus 
tapahtuu käytännössä usein ns. Jakoryhmän tunneilla, jolloin opetusryhmän 
koko on keskimäärin 10 - 14 oppilasta.  
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että Ylöjärven kaupunki ryhtyy toimenpitei-
siin, joilla taataan oppilaiden tasavertainen mahdollisuus kielivalintoihin. 
Tämä toteutuisi valinnaisen kielen ryhmäkoon alarajan pienentämisellä vä-
hintään 12 oppilaaseen. Myös mahdollisuudet valinnaisen kielen etäopetuk-
seen ja yhdysluokkaopetukseen tulisi selvittää (esim. 4-5 luokkien oppilaita 
yhdessä jne.).  
 – 

Kh. 11.6.2018 § 
224 
 
Sivistyslauta-
kunta 10.9.2019 
§ 60 
 
Kh. 23.9.2019 § 
256 
 
Sivistysltk. 
12.11.2019 § 80 
 
Kh. 13.1.2020 § 
10 
 
Kv. 3.2.2020 § 

Raideliikenteen tilanne-
kuvan päivittämisestä ja 
uusien mahdollisuuksien 
selvittämisestä välillä 
Ylöjärvi-Tampere osana 
North Sea - Baltic -
ydinkäytävän laajennus-
ta pohjoiseen 
 

3.9.2018  
Dnro 409 

Keskustan valtuusto-
ryhmä 

Kv. 3.9.2018 § 
95 

Ylöjärven ja Tampereen taajamien välisestä toimivan joukkoliikenteen tar-
peesta on keskusteltu pitkään. Keskusteluissa on esiintynyt vuosien varrella 
erilaisia vaihtoehtoja, kuten raitiotie, runkobussit sekä lähijuna. Lähijunalii-
kenteen kehittämistä on viimeksi pohdittu laajemmin Tampereen kaupunki-
seudun 2013 teettämässä joukkoliikenteen taustaselvityksessä. Keskeisenä 
lähijuna -vaihtoehdon haasteena kyseisessä selvityksessä - kuten aiemmissa-
kin selvityksissä - on korostunut rataverkon kuormittuminen ja vuorovälien 
jääminen liian pitkäksi yhdellä raiteella operoitaessa. 
 
Tilanne on kuitenkin muuttumassa merkittävästi, kun Euroopan komission 
6.6.2018 julkaisemassa esityksessä seuraavasta CEF-ohjelmasta Suomen pää-

Kh. 10.9.2018 § 
273 
 
Ymp.ltk 
 
Vs. kehitysjoh-
taja 
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rata on mukana osana pohjoisen ydinkäytävän rakentumista. 
 
Esitämme, että Ylöjärven kaupunki selvittää pikaisella aikataululla, miten 
tämä EU-komission tekemä esitys voisi olla edistämässä Ylöjärven ja Tampe-
reen kaupunkien taajamien välisen raideliikenteen toteutumista sekä laatii 
samalla päivitetyn tilannekuvan siitä, mitä mahdollisuuksia kaupungissamme 
sijaitseva juna-asema ja mahdollinen matkakeskus tarjoaisivat Ylöjärven 
asukkaille ja elinkeinoelämälle. 
 
Kantatilaperiaatteen 
poikkileikkausvuoden 
kohtuullistamisesta 

3.9.2018 
Dnro 406 

Keskustan valtuusto-
ryhmä 

Kv. 3.9.2018 § 
98 

Ylöjärven kaavoituksessa maanomistajien tasapuolisen kohtelun periaatetta 
on käytännössä toteutettu noudattamalla ns. kantatilaperiaatetta. Kantatila-
periaatteen avulla selvitetään millainen kiinteistöjaotus alueella on vallinnut 
vuoden 1959 rakennuslain voimaan tullessa. Tämän lähes 60 vuoden takaisen 
tilajaotuksen puitteissa tarkastellaan, paljonko sovituilla perusteilla lasket-
tavia rakennuspaikkoja kullekin tilalle tulisi. Näin selvitetään onko kantatilal-
le kuuluvat rakennuspaikat jo käytetty vai onko niitä vielä jäljellä. – Jos 
”kantatilan” kaikkien rakennuspaikkojen katsotaan tulleen rakennetuiksi, on 
hakijalta evätty poikkeus- tai rakennuslupa sillä perusteella, että luvan 
myöntäminen loukkaisi maanomistajien tasapuolista kohtelua. 
 
Kantatilatarkastelua kaavoituksessa tai kantatilaperiaatteessa käytettyä 
vuotta 1959 ei määritellä maankäyttö- ja rakennuslaissa. Kyseessä on siis 
vanha maan tapa, jonka taustalla on eri oikeusasteiden oikeuskäytännöt. 
Vuoden 1959 jälkeen maanomistajuus on siirtynyt useissa tapauksissa jopa 
neljänteen polveen ja kantatiloja on lohkottu, jolloin ei ole kansalaisten yh-
denvertaisuuden näkökulmasta kovin oikeudenmukaista tarkastella esimer-
kiksi 50 vuotta sitten toisten maanomistajien tekemiä tonttikauppoja. 
 
Ympäristöministeriön vuoden 2012 oppaassa kyläyleiskaavoituksesta kunnille 
sanotaan: ”Kyläyleiskaavan laadinnan yhteydessä on aina syytä tarkastella 
kylän kiinteistöjaotusta ja sen kehitystä kaavan laadinnan yhtenä lähtökoh-
tana. Mahdollista emätilaperiaatteen käyttöä rakennuspaikkojen laskennassa 
tulee kuitenkin harkita paikallisista lähtökohdista käsin.” 
 
Esimerkiksi Keravalla kantatilaperiaatteen poikkileikkausajankohdaksi on 
asetettu kaavoitettavan alueen ensimmäisen oikeusvaikutteisen yleiskaavan 
voimaantulopäivämäärä. Monet muutkin kunnat Suomessa ovat kohtuullista-
neet tarkasteluvuotta ja alkaneet käyttää vertailuvuotena esimerkiksi Maan-
käyttö- ja rakennuslain voimaantulovuotta 2000. 
  
Kylissä rakentamisen sijoittuminen järkevästi kylärakenteeseen luontaisesti 
sopiville ja rakentamiseen hyvin soveltuville paikoille tulisi olla merkittävästi 
vaikuttavampi tekijä rakennuslupien myöntämisessä. 
 
Esitämme, että Ylöjärven kaavoituksessa käytettävän rakennuslupia määrit-
tävän kantatilaperiaatteen vertailuvuotta kohtuullistetaan lähemmäs nykyai-
kaa, esimerkiksi vuoteen 2000. 

Kh. 10.9.2018 § 
276 
 
Ymp.ltk. 
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Ikäihmisten eri asunto-
muotojen toteutta-
miseksi Ylöjärven kau-
pungin keskusta-
alueella 

1.10.2018 
Dnro 450 

Sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä 

Kv. 1.10.2018 § 
113 

Ylöjärvellä on nyt lähdetty suunnittelemaan ja kehittämään kaupungin kes-
kustaa harkitusti ja pitkällä aikajänteellä. Ylöjärven sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä esittää, että Ylöjärven kaupunki mahdollistaa tämän suunnit-
telun yhteydessä vuokra-, osaomistus- ja omistusasuntojen sekä palveluasun-
tojen rakentamisen keskusta-alueella. 
 
Tarve ikäihmisten palveluja sisältäviä asumismuotoja kohtaan lisääntyy koko 
ajan ja siksi kaupungin tulisi kartoittaa jo kaavoitusvaiheessa kaikki mahdol-
liset rakennuspaikat, joita voidaan käyttää tähän tarkoitukseen, palvelujen 
läheisyydestä. 
 

Kh. 8.10.2018 § 
301 
 
Vanhusneuvosto 
29.11.2018 § 38 
 
Ymp. ltk. 
 
Perusturvaltk. 
 
 

Keijärven Suojastenlah-
den palauttamisesta 
vanhaan kukoistukseen-
sa 
 

10.12.2018 
Dnro 610 

Kokoomuksen valtuusto-
ryhmä 

Kv. 10.12.2018 
§ 134 

Suojastenlahti on historiatietojen ja vanhojen karttakuvien perusteella ollut 
ennen maatalouden päästöjen ja jätevesien ohjausta avonainen ja kaunis 
järven lahti. Ihmisen aiheuttamat päästöt ovat vuosikymmenten aikana rehe-
vöittäneet lahden niin, että nykyään se on lähes umpeen kasvanut haiseva ja 
epäesteettisen näköinen ryteikkö. Myös lähialueen asukkaat ovat jatkuvasti 
valittaneet ympäristöstä ja toivoneet sille tehtävän jotain. 
 
Me Kokoomuksen valtuustoryhmänä esitämme, että lähdetään kaavoituksen 
ja teknisen osaston voimin palauttamaan Suojastenlahti vanhaan loistoonsa 
kaivamalla, ruoppaamalla ja muokkaamalla sitä ehkä vähän kaupunkimai-
semmaksi kuin se oli ennen, esimerkiksi pengertämällä ja reunustamalla ran-
taa, jolloin sen ympärille voidaan rakentaa vaikka kävelytie. Samalla voidaan 
tarkastella mahdollista lisärakentamisen kaavoitusta sen rantamaisemiin. 
Näiden mahdollisten uusien rakennuspaikkojen myyntitulot rahoittavat ehos-
tuksen vaatimat toimenpiteet. 
 

Kh. 17.12.2018 
§ 401 
 
Ymp. ltk. 
 
Tekn. ltk. 


