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KAUPHALL 10.02.2020 § 35

Tydllisyys- ja turvallisuuspaallikkd Pekka Mansikkamaki

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan liittyen kaynnistetaan kevaalla
2020 tyollisyyden kuntakokeilut. Ylojarven kaupunginhallitus paatti
11.11.2019 § 305 kokeiluun hakeutumisesta osana Pirkanmaan
kuntien yhteistd hakemusta. Samassa yhteydessa hyvaksyttiin
tyollisyyden kuntakokeilua koskeva Pirkanmaan kuntien valinen
aiesopimus ja yhteisista toiminnoista aiheutuvien kustannusten
jakamista koskeva sopimus liitteineen.

Ty0- ja elinkeinoministerid vahvisti 5.12.2019 Pirkanmaan kuntien
valinnan kokeilun jatkovalmisteluun. Pirkanmaan jatkovalmistelun
strategisena viitekehyksena toimii kokeiluhakemus. Lopullisesti
kokeilualueista paattaa eduskunta kokeilulain hyvaksymisen
yhteydessa kevaalla 2020.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevasta kokeilusta
(kokeilulaki) julkaistiin kommentoitavaksi 20.12.2019 (liite 1). Tyo- ja
elinkeinoministerio jarjesti 17.1.2020 hallituksen esitysluonnokseen
liittyvan kuulemistilaisuuden. Luonnosta hallituksen esitykseksi on
ollut mahdollista kommentoida Ota kantaa —palvelussa 24.1.2020
asti. Kommentteja kaytetaan hallituksen esityksen tyostamisessa ja
viimeistelyssa. Tampereen kaupunki on antanut pormestarin
paatoksella (23.1.2020 § 11) kirjallisen lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi (liite 2). Lausunnossa otettiin huomioon
muiden Pirkanmaan kuntien kommentit seka Kuntaliiton ja muiden
suurten kaupunkien vastaavat lausunnot.

Annetussa lausunnossa todetaan, etta Tampere pitda hyvana, etta
kokeilulain keinoin annetaan halukkaille kunnille mahdollisuus
osallistua julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tuottamiseen. Laki
mahdollistaa kunnille toimivallan tyollisyydenhoitoon kokeilulaissa
maaritellyn asiakaskohderyhman osalta seka paasyn TE-hallinnon
asiakastietojarjestelmaan. Liséksi lausunnossa todetaan, etta
kokeilulakiesitysluonnoksen pykalatekstit ovat hyvaksyttavissa. Sen
sijaan lakiesitysluonnoksen yleis- ja yksityiskohtaisissa perusteluissa
on kirjauksia, joihin toivotaan muutoksia. Tampereen lausunnossa
keskeisimpina huomioina esitetddn mm. etta kokeilun tavoitteet tulisi



kertoa selkeammin ja pitkalle tulevaisuuteen ulottuvina.
Kysymyksessa on jo kolmas kuntakokeilu. Hallitusohjelman
kirjausten ja Tampereen nakemyksen mukaan
palvelurakenneuudistuksessa tulisi paasta pysyvampiin ratkaisuihin
ja kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestamisessa selkiyttaa.
Kokeilulain perusteissa jarjestamisvastuun kasite tulisi maaritella sen
mukaisena kuin jarjestamisvastuu yleensa kasitetaan.

Kaupunginhallituksen paatoksen 11.11.2019 § 305
perustelutekstissa todettiin, etta kokeilujen kaikki reunaehdot ja
kunnille valtiolta siirtyva resursointi eivat hakeutumispaatosta
tehtaessa olleet tiedossa. Jotta kunnat voivat sitovasti paattaa
tyodllisyyden kuntakokeiluun osallistumisesta ja kokeilusta johtuvien
vastuiden vastaanottamisesta, hakeutumispaatoksen
perustelutekstissa edellytettiin seuraavien periaatteiden ja
suunnitelmien riittdvan tarkkaa maarittelya ennen lakiehdotuksen
lausuntomenettelya: kokeilun resursoinnin ja ELY-keskusten kanssa
tehtavan hankintayhteistydn periaatteet, tarkennukset kunnan ja
valtion tyonjaosta tyottomyysturvatehtavassa ja -neuvonnassa,
tyonhakijaksi ilmoittautumista koskevan prosessin sujuvuuden
takaaminen TE-toimiston ja kokeilualueiden valilla seka
TE-toimistojen tyonantajayhteistydn kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille.

Kokeilun resursointi

Kuntaliitto ja kuusi suurinta kaupunkia ovat neuvotelleet tyo- ja
elinkeinoministerion, TE-toimistojen ja ELY-keskusten edustajien
kanssa TE-toimistojen henkildstéresurssien jakoperusteista. TEM on
tehnyt erilaisia laskentamalleja ja vaihtoehtoja kokeiluihin siirtyvien
henkilotydovuosien osalta. Jakoperusteissa on pyritty huomioimaan
seka kokeilualueiden etta TE-toimistojen toimintaedellytykset
kokeilujen kaynnistyessa. Jakoperusteissa on otettu huomioon mm.
siirtyvan asiakaskunnan palvelutarpeet, kokeilukuntien ja
TE-hallinnon valinen lainsaadannollinen tyonjako kokeilussa, yritys-
ja tyénantajapalvelujen jarjestaminen koko maakunnan alueella seka
tyottomyysturvaan liittyva kokeilualueille jaava tyo.

Valtakunnallisesti asiaa valmisteleva tydoryhma on 7.1.2020
kokouksessaan paattanyt esittda resurssijakoa liitteena olevan mallin
mukaisesti (lite 3). Td&man mallin voidaan katsoa olevan
kokeilukunnille esitetyista vaihtoehdoista paras. Mallissa Pirkanmaan
kokeilualueelle olisi siitymassa 126,0 henkildtyovuotta (htv), josta
Tampereen osuus on 79,7 htv:a. Yla-Pirkanmaan osuus on 4,0
htv:a, Lansi-Pirkanmaan osuus 8,0 htv:a, Etela-Pirkanmaan osuus
9,8 htv:a ja Tampereen kehyskuntien osuus 24,5 htv:3, josta
Ylojarven osuus olisi 4,6 htv:ta. Htv-luvut on laskettu vuoden 2018
tietojen mukaan ja ne tullaan viimeistaan helmikuussa 2020



tasmayttamaan vuoden 2019 tietojen mukaan. TEM:sta saadun
tiedon mukaan htv-luvut eivat tule tdsmaytyksessa ainakaan
laskemaan.

Kokeilun resursointia tullaan tarkastelemaan myos kokeilun aikana
tydryhman yhdessa sopimien periaatteiden mukaisesti. Alueelliset
luvut sisaltavat viela Tampereelle keskitettaviksi sovittujen palvelujen
resursoinnin. Muilta osin henkiléston tehtavankuvat ja toiminta
suunnitellaan alueilla kuntien valisena yhteistyona lakisaateisten
tehtavien toimeenpano huomioiden. TE-henkil6std on siirtymassa
kokeilukuntien tydnjohdon alaisuuteen virkamieslain 20 § mukaisesti
sailyttaen virkasuhteensa TE-hallintoon. Siirtyminen perustuu
siirtyvan henkilon, TE-toimiston ja vastaanottavan kunnan
suostumukseen. Nailla nakymin yt-prosessi kaynnistyy
TE-hallinnossa helmikuun loppupuolella.

ELY-keskuksen kanssa tehtdvan hankintayhteistydon periaatteet

Pirkanmaan kokeilun valmisteluryhma on kaynyt Pirkanmaan
ELY-keskuksen kanssa neuvotteluja tyollisyysmaararahojen kaytosta
kokeilun aikana. Hankintayhteistyon periaatteet on maaritetty
alueellisesti Pirkanmaalla. Vuodelle 2020 jo tehdyt julkisia
tydvoimapalveluja koskevat hankinnat (ammatillinen
tyovoimakoulutus, kotoutumiskoulutus, valmennus- ja
asiantuntijapalvelut, muut hankinnat) ovat tyéllisyyskokeilun
asiakkaiden kaytossa. Palveluihin ohjaamisesta sovitaan
myohemmin tarkemmin. Tulevien hankintojen osalta ELY-keskus
kaynnistaa valmistelu- ja suunnitteluyhteistyon tyollisyyskokeilun
kanssa sovittavan aikataulun mukaisesti.

Kunnan ja valtion tyonjako tyottomyysturvatehtavassa ja
-neuvonnassa

Kuntakokeilujen aikana on tarkoituksena, etta TE-toimisto vastaisi
tyottomyysturvan perus- ja asiantuntijalausuntojen tekemisesta.
Asiakasprosessin sujuvuuden kannalta selvityspyyntdjen teko on
kokeilulaissa siitymassa kunnille. Tdma on otettu huomioon kokeilun
htv-resursoinnin laskentaperusteissa. Tyottomyysturvatehtavien
siirtoa TE-hallinnosta maksajille valmistella talla hetkella
valtakunnallisesti, ja on mahdollista, etta tyénjakoon tulee muutoksia
vuonna 2021.

Tyonhakijaksi ilmoittautumisen sujuvuus

Tampere kaupunki on neuvotellut valtakunnallisen KEHA-keskuksen
kanssa kokeilun kohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden siirrosta
kuntiin saadettavan kokeilulain mukaisesti. Asiakkaat tullaan
siitamaan tietokanta-script -siirtona tietojarjestelmassa asiakkaan



Liitteet

kotikunnan vastuulle. KEHA-keskuksen mukaan kokeilujen alussa
asiakassiirrot vievat koko maassa noin kaksi viikkoa. Myos kokeilun
aikana asiakaskohderyhmaan kuuluvien asiakkaiden siirto tulee
tapahtumaan tietojarjestelman kautta. Kotikunta saa siirroista
vastaanottoilmoituksen. Uudet tydnhakija-asiakkaat ilmoittautuvat
tyonhakijoiksi TE-toimistoissa, joista asiakkaan palveluvastuun siirto
asiakkaan kotikuntaan tapahtuu. Paasaantoisesti asiakkaat
iimoittautuvat tydnhakijaksi sdhkdisesti. Kolmannen maan
kansalaiset ilmoittautuvat valtaosin paperilomakkeilla ja heidan
asiakkuutensa TE-toimisto siirtaa Tampereelle, jos kysymyksessa on
kotoutumisvaiheessa oleva asiakas. Tyonhakijaksi ilmoittautumisen
sujuvuuden voidaan arvioida olevan uudessa Pirkanmaan
tyodllisyyskokeilussa parempi ja tarkoituksenmukaisempi kuin vuosien
2017-2018 kokeilussa, mikali KEHA:n kuvaama toimintamalli
toteutuu.

TE-toimiston tydnantajayhteistydn kohdentuminen kokeilualueiden
asiakkaille

TyOnantaja- ja yrityspalvelujen henkilostoresursointi jaa
kokonaisuudessaan TE-toimistoille. TE-toimistot rakentavat
kokeilukuntien kanssa yhteisen toimintamallin tydonantaja- ja
yrityspalvelujen osalta. Kokeilulaissa on maaritelty yhteistyovelvoite
kokeilukuntien ja TE-toimiston kesken. Toimintomalleja suunnitellaan
parhaillaan seka valtakunnallisesti etta alueellisesti.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta kokeilun hakeutumispaatoksessa
(KH 11.11.2019 § 305) edellytetyt kokeilun reunaehtojen
tarkennukset on saatu ja ne ovat hyvaksyttavissa.

1. Luonnos hallituksen esitykseksi kokeilulaki

2. Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi tyOllisyyden kuntakokeiluista

3. Tyollisyyden kuntakokeilut htv-resurssit / TEM

Kaupunginjohtaja ehdottaa

Kaupunginhallitus paattaa

1. ettd Ylojarven kaupunki sitoutuu liitteena 1 olevan hallituksen
esitysluonnoksen mukaisesti julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevaksi
kokeilualueeksi.

Sitoutumisen ehtona on, ettei hallituksen esitys
eduskuntakasittelyssa syntyvine muutoksineen merkittavilta
osin poikkea esitysluonnoksen sisallosta, ja etta kokeilun
resursointiin, hankintayhteistyon periaatteisiin, tydnjakoon



tyottomyysturvatehtavassa, tyohakijaksi ilmoittautumisen
sujuvuuteen ja TE-toimiston tydnantajayhteistyon
kohdentumiseen koskeviin reunaehtoihin ei tule merkittavia
Ylojarven kaupungin kannalta negatiivisia muutoksia valmistelun
edetessa.

Tarkeana kokeilun onnistumisen kannalta pidetaan sita, etta
litteena 2 olevassa Tampereen kaupungin pormestarin
antamassa tyollisyyskokeilulakiluonnosta koskevassa
lausunnossa esitetyt ongelmakohdat huomioidaan ministerion
lopullista lakiesitysta annettaessa.

2. tarkastaa taman pykalan kokouksessa ja
3. lahettaa paatdksen edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
Paatos Hyvaksyttiin.

KAUPVALT 09.03.2020 § 16

Liitteet

—

Luonnos hallituksen esitykseksi kokeilulaki

2. Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tyollisyyden kuntakokeiluista

3. Tydllisyyden kuntakokeilut htv-resurssit / TEM

Kaupunginhallitus ehdottaa
Kaupunginvaltuusto merkitsee paatdksen tiedoksi.

Paatos Hyvaksyttiin.



