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Yl6jérven kaupunki

Lausunto Yl6jdrven kaupungin valtuustoaloitteeseen lihan ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamisesta v.
2025 mennessd

Viitteet:
1)} Ylgjarven kaupunginhallitus 11.03.2019 § 91
2) Ylgjarven kaupunginvaltuusto 04.03.2019 § 30

Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy:n lausunto Yléjdrven kaupungin Vihredn valtuustoryhmin aloitteeseen
lihan ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamisesta v. 2025 mennessa

Yldjarven kaupunginhallitus on pyytanyt Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy:ltéd lausuntoa valtuustoaloitteesta.
Vihredn valtuustoryhmaén aloitteessa esitetddn, ettd osana hiilineutraaliustavoitteita Yl6jarven kaupunki ottaa
tavoitteekseen liha- ja maitotuotteiden kulutuksen puolittamisen vuoteen 2025 mennessa. Lisdksi esitetdan,
ettd valtuustolle tuotetaan myds konkreettinen suunnitelma, miten tavoite toteutetaan.

Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy:n elintarvikehankinnat ja voimassaolevat hankintasopimukset

Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy on Kangasalan, Lempdildan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Vesilahden ja
Yl6jarven (Kehyskunnat) perustama ja naiden asukaslukujensa suhteessa omistama hankintalain tarkoittama
yhteishankintayksikko, joka toteuttaa omistajiensa tarvitsemia hankintapalveluita. Siten Kuntien
Hankintapalvelut KuHa Oy mm. kilpailuttaa, tekee hankintapdatokset ja hallinnoi keskitetysti kehyskuntien
vhteishankintoja, joista yksi on elintarvikehankinnat.

Nykyiset elintarvikkeiden hankintasopimukset (4 eri sopimusta) ovat voimassa 31.3.2021 saakka
(leipomotuotteet; musta makkara) tai 31.5.2021 saakka (maitotaloustuotteet; lihat, valmisruoat, hedelmit,
vihannekset, perunat, tukkutuotteet ja pakasteet). Valtuustoaloite vaikuttaisi toteutuessaan ennen kaikkea
jalkimmaisiin, 31.5.2021 saakka voimassaoleviin maitotaloustuotteiden hankintasopimukseen, liha-, tukku-,
tuoretuotteiden, pakasteiden yms. hankintasopimukseen sekd myds 31.3.2021 saakka voimassa olevaan
musta makkaran hankintasopimukseen.

Elintarvikkeiden hankintasopimuksissa on huomioitu kaikkien seitseman kehyskunnan tarve sellaisena kuin se
on jokaisesta kunnasta hankinnan valmistelussa mukana olleiden ruokapalvelupaallikdiden kanssa kartoitettu
tarjouskilpailun kaynnistyessa joulukuussa 2015, hankintasdanndésten mahdollistamalla tavalla mukaan lukien
kuntien tarpeet sopimuskautena arvioituine tuotteiden kdyttémaarineen. Siten jokaisessa kehyskunnassa
elintarvikkeita tilaavilla on talld hetkella kdytdssaan huomattavan laaja ja kattava valikoima elintarvikkeita,
joista he voivat tilata parhaiten tarpeisiin soveltuvat tuotteet huomioiden, miten kunnan ruokapalvelu on
tilaajiaan ohjeistanut.

Elintarvikkeiden hankintasopimukset sitovat kuntia siten, etta kunnat ovat velvoitettuja kdyttamaan kyseisia
sopimuksia ja tilaamaan niista tarpeisiinsa sopivat kilpailutetut tuotteet. Sopimustuotteet esimerkiksi
tayttavat valtion ravitsemusneuvottelukunnan maérittelemat kulloinkin voimassa olevat suomalaiset
ravitsemussuositukset. Hankintasopimuksissa ei kuitenkaan ole asetettu tarkempia sitovia tilausmaaria
vksittdisille elintarvikkeille, vaan maarat voivat vaihdella tilaajien tarpeiden mukaan. Hankintasopimuksissa ei
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myé&skadn ole maiaritelty, miten tilaajat suorittavat valintansa esimerkiksi liha- tai kasvituotteiden vililla, vaan
kysymys on siitd, miten kunta (kunnan ruokapalvelu) tilaajiaan ohjeistaa valitsemaan. Selvéda on, ettd kunnan
ruokapalvelujen asiantuntemuksen ja nakemyksen mukaisesti tilaajat valitsevat kayttdmansa tuotteet niin
ettd myos tarjottavat ateriat ovat ravitsemussuositusten yms. vaatimusten mukaisia.

Todettakoon myés, ettd kehyskunnilla on kidytossaan padosin yhteinen ruokalista seka reseptiikka ja sen
kehittdminen, mikd mahdollistaa tarkoituksenmukaisimpien elintarvikkeiden ja niiden raaka-aineiden
tilaamisen kaikissa kunnissa. Siten tirkedd on, etté elintarvikesopimukset edelleen mahdollistavat tdman
mukaisen toiminnan sopimuskaudella.

Kun kuitenkin jo tarjouskilpailussa oli maaritelty arvioidut tilausmaaréat elintarvikkeille tuotekohtaisesti,
sopimustoimittajat ovat tarjouksensa hinnoitelleet ja tarjonneet tuotteensa néiden arvioiden perusteella.
Siten jos kuntien tilaamat maérat sopimuskaudella suuresti poikkeaisivat arvioiduista maarista joko ylos tai
alaspain, eivit tuotteiden sopimushinnatkaan valttamatta olisi enaa edullisia kunnille tai hinnoittelultaan
tarkoituksenmukaisia sopimustoimittajallekaan. Esimerkiksi jos kesken nykyisen sopimuskauden liha- ja
maitotuotteiden tilausmaarit putoaisivat merkittavasti (esim. kokonaismuutos yli 10 %), se lahes varmuudella
aiheuttaisi ainakin sopimustoimittajilta hintaneuvotteluja ja hinnankorotusesityksia, jotka oletettavasti
olisivat merkityksellisia. Toki on huomioitava, ettd toimittaja ei yksipuolisesti voi nostaa sopimushintoja, vaan
mahdollinen hinnantarkastus vaatii aina Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy:n hyvaksynndn.

Koska elintarvikesopimukset on kilpailutettu ja niiden sopimukset laadittu tarjouskilpailulla saavutettujen
ehtojen mukaisesti yhdenmukaisina kaikille kehyskunnille, yhdenkin kunnan osalta tédssé tilanteessa tehtdvd
merkittdvd muutos saattaisi vaikuttaa haitallisesti myds muiden kuntien sopimusehtoihin. Asiaa on myds
kasiteltdvd hankintalain nakékulmasta siten, ettd mahdollista muutosta hankintasopimukseen sopimuskauden
aikana arvioidaan hankintalain 136 § mukaisesti, jottei kyseessa ole lainkohdassa kuvattu olennainen
sopimusmuutos, joka on kielletty. Ylojarven aloitteen arvioinnissa on myds syytd huomioida KuHan ja
kehyskuntien hankintatoimen kokonaisuuden ndkokulma ja se ettd myds muissa kehyskunnissa saattaisi olla
tai tulla esille vastaavia valtuustoaloitteita kuin Yi6jarvella.

Siten nykyisten elintarvikesopimusten voimassaolokaudella (31.5.2021 saakka) olisi sopimusten ndkékulmasta
mahdollista vahentii liha- ja maitotuotteiden kulutusta, jos se olisi yhden kunnan tarve, kunhan se ei johda
kokonaisuutena olennaiseen sopimusmuutokseen eikd muutoksesta aiheudu ainakaan merkityksellistd
haittaa muille kehyskunnille hinnankorotusten tai heikentyvien muiden sopimusehtojen muodossa.

Elintarvikehankinnan seuraavan, v. 2021 alkavan sopimuskauden valmistelu

Julkisissa hankinnoissa voidaan asettaa esimerkiksi tiettyja ymparisto6n ja eldinten hyvinvointiin seké
terveyteen liittyvid vaatimuksia ja tavoitteita, joilla pyritaan vaikuttamaan ilmastotoimiin ja osaltaan
mahdollisesti edistim&in uusien ratkaisujen kehittdmistd sekd luomaan uusia markkinoita. Elintarvikkeet ovat
yksi tuoteryhma, jolla voi olla merkittavasti vaikutusta ympdristéon.

Nykyiset elintarvikesopimukset paattyvat siis joko 31.3.2021 tai 31.5.2021. Syksylla 2020 kun uuden
sopimuskauden kilpailutusta aletaan valmistella, siina voidaan ja myts on huomioitava jokaisen kehyskunnan
tarve tulevalla sopimuskaudella. Siten silloin on ehdottomasti jokaisen kunnan arvioiduissa tuotteiden
kayttémaarissa kuten myds tuotemaarityksissa ja tuotteiden/tuoteryhmien osakokonaisuuksissa,
sopimustoimittajien maaran valinnassa jne. huomioitava kuntien tulevat tarpeet uutena sopimuskautena,
mahdollisimman realistisina.
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los esimerkiksi Ylojarvelld tai missa tahansa kehyskunnista olisi tehty paatéksia lihan ja maitotuotteiden
kulutuksen muuttamisesta, ne olisi huomioitava tulevassa kilpailutuksessa. KuHan nikékulmasta tima
tapahtuu aivan normaalina yhteishankinnan prosessina hankinnan valmistelussa, jolloin elintarvikehankinnan
kehyskuntien kaikista ruokapalvelupaallikbista koostuva asiantuntijaryhmaé selvittda ja tuo esiin oman
kuntansa mahdolliset tarpeet. Siten esimerkiksi Ylojarven osalta sen hetkinen tieto kaupungin tarpeista,
mahdollisista strategisista linjauksista elintarvikkeissa saadaan uuteen kilpailutukseen Yl6jarven
ruokapalvelupaallikdn kautta. KuHan yhteishankinnoissa omistajakuntien mahdolliset erityiset tarpeet
huomioidaan aina hankintakohtaisesti arvioiden, tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Hankintasopimuksilla ja niiden ehdoilla, tarjouskilpailussa maaritetyilld sopimuskauden toteutuman
perusteella laukeavilla bonuksilla ja sanktioilla voitaisiin my6s erityisesti pyrkid vaikuttamaan ja ohjaamaan
sekd sopimustoimittajan toimintaa etta tilaajien ostokayttdytymistd. Elintarvikehankinnan luonne huomioiden
tarkoituksenmukaisinta on aivan normaalisti yhteishankinnan prosessin mukaan hankinnan valmistelussa
asiantuntijaryhman jasenten (kuntien ruokapalvelupaallikit) kanssa kartoittaa jokaisen kunnan tarpeet ja
siten huomioida ne tuotteiden ja niiden kdyttémaarien arvioissa. Talloin kuntien mahdolliset uuden
sopimuskauden kulutustarpeiden muutokset saadaan huomioitua hankinnan ehdoissa ja kuntien tilaajat
saavat edelleen tarpeidensa mukaiset kilpailutetut tuotteet edullisimmin tilattavakseen uudellakin
sopimuskaudella.

Yhteenveto

Voimassaolevat ja kehyskuntia sitovat elintarvikesopimukset paattyvat joko 31.3.2021 tai 31.5.2021. Naisti
sopimuksista kunnat tilaavat parhaiten tarpeisiinsa soveltuvat tuotteet huomioiden, miten kunnan
ruokapalvelu tilaajiaan ohjeistaa. Kuitenkin, jos tuotekohtaiset tilausméarat kokonaisuutena kovin suuresti
sopimuskaudella poikkeaisivat alaspain kilpailutuksessa arvioiduista, se johtaisi todennikéisesti
hinnankorotusesityksiin eivatka tuotteiden sopimushinnat valttamatta olisi enida edullisia tilaajille. Sen sijaan
suhteellisen vahaisilla tilausmaarien poikkeamilla ei pitdisi olla juurikaan vaikutusta asiaan.

Kun syksylld 2020 aloitetaan elintarvikkeiden uuden sopimuskauden kilpailutuksen valmistelu, selvitetézn
yhteishankinnan normaalin prosessin mukaisesti jokaisen kehyskunnan tarve tulevalla sopimuskaudella.
Yl6jérven kuten myés muiden kehyskuntien uuden sopimuskauden tarpeet kisitelldin elintarvikehankinnan
asiantuntijaryhman, kehyskuntien ruokapalvelupaallikéiden kanssa. Tall6in hankinnan suunnittelussa on
kaytettdvissd mahdollisimman tarkka tieto uuden sopimuskauden kuntakohtaisista tarpeista, kuten
esimerkiksi mahdollisista elintarvikkeita koskevista strategisista linjauksista, tuotteille asetettavista
vaatimuksista ja tilausmadarista seka tilausméaarien arvioidusta kehityksestd sopimuskaudella. Edelld mainitut
seikat yhdistettyna huolelliseen markkinakartoitukseen pitaisi saada myos seuraavalle sopimuskaudelle
kehyskunnille elintarvikkeiden hankintasopimukset kilpailutettua niiden tarpeiden mukaisesti, tarkoituksen-
mukaisesti ja edullisesti.

Pirkkalassa 9. huhtikuuta 2019

Petri Makinen
Toimitusjohtaja
Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy
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