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KAUPVALT 07.10.2019 § 86

Paatos

"Perussuomalaisten valtuustoryhma esittaa aloitetta koko kunnan
kattavasta kunnallisesta kansanaanestyksesta koskien Ylojarven
raitiovaunulinjan toteuttamista. Kuntalain 410/2015 24 §
mahdollistaa kansanaanestyksen jarjestamisen kunnassa.
Raitiohanke on suunnattoman kallis ja kaksinkertaistaa kunnan
velkataakan. Rakennettava raitiovaunulinja hyodyttaa vain
murto-osaa kuntalaisista. Taman vuoksi mielestamme on annettava
kuntalaisille mahdollisuus ilmaista tahtotilansa haluavatko he raitio-
vaunuhanketta toteutettavan Ylojarvella.

Perussuomalaisten valtuustoryhma"

Kaupunginvaltuusto paatti lahettda em. valtuustoaloitteen kaupun-
ginhallituksen valmisteltavaksi.

KAUPHALL 21.10.2019 § 280

Kaupunginjohtaja ehdottaa:

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa valtuustoaloitteen hallinto- ja
talousosastolle ja keskusvaalilautakunnan sihteerille lausuntoa
varten.

Hyvaksyttiin.

KAUPHALL 17.02.2020 § 55

Kunnallisen kansanaanestyksen lainsaadanndllinen tausta

Kuntalain (410/2015) 24 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, etta
kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanaanestys.
Kansanaanestys on luonteeltaan neuvoa-antava. Kunnallisen
kansanaanestyksen neuvoa-antava luonne tarkoittaa, etta vaikka
kunta toteuttaisikin kunnallisen kansanaanestyksen, valtuusto voi
kuitenkin tehda aanestyksen tuloksen vastaisen paatoksen.



Kansanaanestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan
osa-aluetta koskevana. Kaikilla @anestysoikeutetuilla on
kunnallisessa kansanaanestyksessa yhtalainen aanestysoikeus.
Aznestys on salainen.

Aznestysoikeus kunnassa toimitettavassa kansanaanestyksessa on
Suomen taikka muun Euroopan unionin jasenvaltion, Islannin tai
Norjan kansalaisella, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta
ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
vaestotietojarjestelmassa olevien tietojen mukaan 51. paivana ennen
aanestyspaivaa. Adnestysoikeus on myds muulla edelld sdadetyt
edellytykset tayttavalla ulkomaalaisella, jos hanelld mainittuna ajan-
kohtana on ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan.

Kkunnallisen kansanaanestyksen toimittamisessa noudatettavista
menettelyista sdadetdan tarkemmin laissa neuvoa-antavissa
kunnallisissa kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta
(656/1990). Seuraavassa on tarkasteltu kyseisen lain sdanndksia,
joista kunnallisessa kansanaanestyksessa noudatettava menettely
paapiirteissaan tarkemmin ilmenee:

Kunnallinen kansanaanestys toimitetaan kunnanvaltuuston
maaraamana sunnuntaina. Adnestysta ei kuitenkaan voida maarata
toimitettavaksi uudenvuodenaattona tai -paivana, loppiaisena,
ensimmaisena paasiaispaivana, vapunaattona tai -paivana,
helluntaipaivana, itsenaisyyspaivana taikka jouluaattona tai
ensimmaisena tai toisena joulupdivana. Adnestysta ei saa maarata
toimitettavaksi myoskaan kunnallisvaalien, valtiollisten vaalien tai
valtiollisen kansandanestyksen yhteydessa.

Kunnallinen kansanaanestys toimitetaan aanestysalueittain
noudattaen vaalilain (714/1998) 8 §:n nojalla vimeksi maarattya
aanestysaluejakoa. Valtuusto voi kuitenkin paattaa, etta useammalla
aanestysalueella on yhteinen danestyspaikka. Adnestykseen
voidaan osallistua myds ennakolta kirjeitse (kirjeaanestys).
Ennakkoaanestys, koti- tai laitosdanestysmahdollisuutta kunnallises-
sa kansanaanestyksessa ei ole. Kunnanvaltuuston on paatettava
kansanaanestyksen toimittamisesta viimeistaan 60. paivana ennen
aanestyspaivaa.

Paattaessaan kansanaanestyksen toimittamisesta kunnanvaltuuston
on samalla paatettava aanestyksen aiheesta ja ajankohdasta seka
aanestajille esitettavista aanestysvaihtoehdoista. Vaihtoehdot voivat
sisaltya samaan aanestyslippuun tai kutakin vaihtoehtoa varten voi
olla oma aanestyslippu. Adnestajalla tulee kuitenkin aina olla
mahdollisuus ilmaista, ettei han kannata mitaan esitetyista
vaihtoehdoista. Kunnanvaltuuston on paatoksessaan maarattava aa-
nestyslippujen lukumaara, sisalto ja ulkomuoto.



Aznestysviranomaisina kansanaanestyksessa ovat vaalilain 13 §:ss3
tarkoitettu kunnan keskusvaalilautakunta seka aanestyslautakunnat.
Kaupunginhallituksen on hyvissa ajoin ennen aanestysta asetettava
kutakin aanestysaluetta tai, jos useammalla aanestysalueella on
yhteinen aanestyspaikka, kutakin aanestyspaikkaa varten
aanestyslautakunta noudattaen soveltuvin osin, mita vaalilain 15
§:ssa saadetaan vaalilautakuntien asettamisesta.

Kaupungin keskusvaalilautakunnan on saatettava kansanaanestyk-
sen aihe ja ajankohta, aanestysalueiden aanestyspaikat,
aanestyksessa noudatettava menettely seka aanestyksen kohteena
olevat vaihtoehdot hyvissa ajoin ennen danestysta yleisesti tiedoksi
silla tavalla kuin kaupungin ilmoitukset saatetaan tiedoksi.
Kaupunginhallituksen on viivytyksetta ilmoitettava oikeusministeridlle
kansanaanestyksen toimittamisesta. Muutoin on
kansanaanestykseen liittyvasta tiedottamisesta voimassa, mita
kuntalain 29 §:n 1 momentissa saadetaan.

Kansanaanestysta varten kaupungin keskusvaalilautakunta perustaa
aanestysoikeutetuista henkildista aanestysoikeusrekisterin. Digi- ja
vaestotietoviraston on viimeistaan 30. paivana ennen
aanestyspaivaa toimitettava kaupungin keskusvaalilautakunnalle
aanestysoikeusrekisteriin otettavat tiedot.

Kirjedanestysta varten kaupungin keskusvaalilautakunta lahettaa
viimeistaan 19. paivana ennen aanestyspaivaa jokaiselle
aanestysoikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, aanestyksessa
kaytettavaksi maaratyt aanestysliput, vaalikuoren, Iahetekirjeen,
lahetekuoren ja laatimansa aanestysohjeet (kirjedanestysasiakirjat).
Aanestysoikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
kirjedanestysasiakirjoja tai jolta ne jostakin muusta syysta puuttuvat,
tulee varata mahdollisuus saada ne kaupungin
keskusvaalilautakunnalta tai sen ilmoittamasta paikasta.

Kansanaanestyksessa kaytetyt aanestysliput painattaa seka kirjeaa-
nestysasiakirjat valmistuttaa kaupunki. Aanestyslipusta on kaytava
ilmi, miten se taitetaan kokoon, ja sen on turvattava
aanestyssalaisuuden sailyminen.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta kunnallisessa
kansanaanestyksessa noudatettavat menettelyt ovat tarkoin
saannellyt toisin kuin esimerkiksi vapaamuotoisemmassa
kuntalaiskyselyssa tai mielipidetiedustelussa.

Kunnallisen kansandanestyksen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset




Kunnallisesta kansanaanestyksesta aiheutuvat kustannukset
suoritetaan kaupungin varoista. Suoritetun hyvin karkean arvion
perusteella kunnallisen kansanaanestyksen jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset olisivat yhteensa ainakin n. 95 000 euroa.
Naista kustannuksista n. 55 000 euroa aiheutuisi aanestyslippujen
painatuksista, vaalikuorien, lahetekirjeiden ja -kuorten seka aanes-
tysohjeiden hankkimisesta seka niiden postituksesta ja kirjeaanes-
tyksen vastauslahetyksista. Henkildstokuluja aiheutuisi arviolta n. 39
000 euroa, joista suurin osuus muodostuu aanestyslautakunnille ja
keskusvaalilautakunnalle maksettavista korvauksista.

Kunnalliset kansanaanestykset Suomen kunnissa

Vuosien 1991-2019 aikana on jarjestetty yhteensa 63 kunnallista
kansanaanestysta. Valtaosa kunnallisista kansanaanestyksista on
koskenut kuntaliitoksia. Kunnallisissa kansanaanestyksissa
aanestysaktiivisuus on ollut yleensa melko korkea. Vuosina
1991-2019 aanestysaktiivisuus on vaihdellut 38,9 prosentista 87,2
prosenttiin. Oikeusministerio yllapitaa luetteloa jarjestetyista kunnalli-
sista kansanaanestyksista. Koontiluettelo kunnallisista kansanaanes-
tyksista on taman pykalan oheismateriaalina.

Yhteenvetoa

Ylojarven kaupunki on sitoutunut yhdessa Kangasalan ja Tampereen
kaupunkien seka Pirkkalan kunnan kanssa vuosina 2019-2020
toteutettavaan seuturaitiotien yleissuunnitteluun. Yleissuunnittelutyon
tavoitteena on maarittaa yleis- ja asemakaavoitusta varten tarvittavat
aluevaraukset, jotka mahdollistavat kaupunkiseudun
raitiotiejarjestelman laajentamisen tulevaisuudessa.
Yleissuunnitelma ei ole sitova eika tahtaa valittomaan raitiotien
rakentamiseen. Yleissuunnitelmassa mm. arvioidaan raitiotien
linjausvaihtoehtoja kattavien vaikutusarviointien, vuorovaikutteisen
suunnittelun ja vaihtoehtovertailujen perusteella. Yleissuunnitelman
tilaajakuntien valtuustojen on maara syksylla 2020 tehda paatokset
valittavasta, yhdesta varaukseksi otettavasta ratalinjauksesta kutakin
ratahaaraa kohden.

Valtuustoaloitteessa esiin tuotu nakdkulma kuntalaisten mielipiteen
selvittdmisesta laajaa yleista mielenkiintoa herattavassa asiassa on
perusteltu. Jarjestetyissa kunnallisissa kansanaanestyksissa aanes-
tysprosentit ovat paadsaantoisesti olleet korkeita ja kuntalaiset ovat
mm. Kuntaliiton tutkimuksissa suhtautuneet niihin myonteisesti. Huo-
mioiden kuitenkin muun ohella raitiotie-teemaan liittyvan valmistelu-
vaiheen, jossa kysymys varsinaisesta raitiotien toteuttamisesta tassa
vaiheessa rajautuu ulkopuolelle, toteutukseen liittyvat lukuisat
avoinna olevat kysymykset seka kunnallisen kansanaanestyksen
aiheuttamat kustannukset, on kunnallisen kansanaanestyksen



Oheismateriaali

jarjestamisesta tarkoituksenmukaista pidattaytya.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen eri muodoissaan
kaupungin asukkaille ja muille sidosryhmille asian aarella eri tavoin
on kuitenkin keskeista. Kaynnissa olevassa seuturaitiotien
yleissuunnittelussa kuntalaisilla on ollut vaikuttamismahdollisuuksia
mm. syksylla 2019 ja tammikuussa 2020 jarjestettyjen
kuntalaiskyselyjen yhteydessa. Vuoden 2020 aikana on tarkoitus
jarjestaa avoin yleisdétilaisuus aiheeseen liittyen. Monipuolisten vai-
kuttamismahdollisuuksien tarjoaminen esimerkiksi tilaisuuksien ja
mielipidetiedustelujen keinoin samoin kuin aktiivinen tiedottaminen
ovat keskeinen osa niin kaynnissa olevia kuin myos mahdollisia
tulevia raitiotie-teemaa koskevia valmistelutoimia. Mikali kunnallisen
kansanaanestyksen jarjestamista harkittaisiin, sen aika olisi
huomattavasti myohemmin, kun asiaan liittyvat selvitykset on tehty ja
raitiotien toteuttamista koskeva mahdollinen varsinainen paatdksen-
teko olisi kasilla.

Lausunto on laadittu yhteisty6ssa hallinto- ja talousosaston seka
keskusvaalilautakunnan sihteerin kesken.

Kunnalliset kansanaanestykset vuosina 1991-2019

Kaupunginjohtaja ehdottaa:

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa hyvaksya selosteosan mukaisen vastauksen vastauksena
valtuustoaloitteeseen.

Hyvaksyttiin.

KAUPVALT 09.03.2020 § 18

Oheismateriaali

Kunnalliset kansanaanestykset vuosina 1991-2019

Kaupunginhallitus ehdottaa

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya selosteosan mukaisen
vastauksen vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa Henrik Pajunen teki seuraavan ehdotuksen:
Esitan, ettd kansanaanestys jarjestetaan aloitteen mukaisesti
yleissuunnitteluvaiheen jalkeen. Silloin raitiotien yleislinjaus ja
kustannustaso ovat tiedossa. Adnestyksessa tulee olla kartta reitista
ja danestysvaihtoehtoina joko kannattaa tai vastustaa koko
raitiotiehanketta. Kaupunginhallituksen pohjaesityksessa pidetaan
kansanaanestysta hyvana, mutta tarpeettomana. Sen sijalla olisivat
erilaiset infotilaisuudet ja kyselyt joissa olisi mahdollista iimaista mie-
lipiteensa.

Perussuomalaiset pitavat yleisotilaisuuksia ja mielipidetiedusteluja



heikkoina kansalaisten vaikuttamisvaihtoehtoina. Kustannusten
puolesta kansanaanestys on vain murto-osa hankkeen
kustannuksista.

Meidan on tassa vaiheessa jo pelkastaan demokratian nimissa
selvitettdva onko kaupungin asukkailla halukkuutta sitoutua erittain
kalliiseen raitiotiehankkeeseen, joka tuo kustannuksia koko
olemassaolonsa ajan kaikille yl6jarvelaisille ja josta vain murto-osa
hyotyisi sen valmistuttua.

Hannu Ruuska ja Sami Savio kannattivat Pajusen ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi aanestyksen
aanestyskoneella siten, ettd ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat jaa. Jos ei voittaa, tulee
valtuutettu Pajusen ehdotus kaupunginvaltuuston paatokseksi.

Aanestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyskoneaanestyksessa annettiin 37 jaa-aanta
(Haataja, Hakanen, Halttula, Hietaniemi, Immonen, Itvola, I1tapaa,
Jukantupa, Jarvinen, Kesseli, Kiiskinen, Kiviniemi-Makinen,
Konttinen, Koskinen, Kotiranta, Lamminen, Landgren-Makkyla,
Leppanen, Luojus, Mankkinen, Moisio, Mustakallio-Sorvari, Makinen,
Nevala, Ojares, Peltola, Salakari, Salojarvi, Sippola, Sorsa,
Sorvanto, Tienari, Tiura, Toivonen, Turunen, Torma, Vilén) ja 10
ei-aanta (Antila, Heiska, Kaasalainen, Kolehmainen, Maki-Ventela,
Pajunen, Pelkonen, Ruuska, Saaristo, Savio) kolmen (Alanen, Kan-
to, Sarvijarvi) danestaessa tyhjaa ja yhden (Koivisto) ollessa poissa,
joten puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen ehdotuksen tulleen
kaupunginvaltuuston paatokseksi.



