Kaupunginhallitus § 337 30.11.2020
Kaupunginvaltuusto § 105 07.12.2020

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevien yhteistyosopimusten
hyvaksyminen

383/14.07.01/2019

KAUPHALL 30.11.2020 § 337

Tydllisyys- ja turvallisuuspaallikkd Pekka Mansikkamaki

Tampereen kaupunginhallitus paatti 11.11.2019 § 488
hakeutumisesta tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun yhteisella
hakemuksella Pirkanmaan muiden kuntien kanssa ja hyvaksyi
kokeilua koskevan aiesopimuksen ja yhteisista toiminnoista
aiheutuvien kustannusten jakamista koskevan sopimuksen.

Edelleen 10.2.2020 § 63 kaupunginhallitus paatti Tampereen
sitoutumisesta hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista koskevaksi
kokeilualueeksi. Sitoutumisen ehdoksi asetettiin, ettei hallituksen
esitys eduskuntakasittelyssa syntyvine muutoksineen merkittavilta
osin poikkea esitysluonnoksen sisallosta ja etta kokeilun
resursointiin, hankintayhteistyon periaatteisiin, tyénjakoon
tyottomyysturvatehtavassa, tydohakijaksi ilmoittautumisen
sujuvuuteen ja TE- toimiston tydnantajayhteistydn kohdentumiseen
koskeviin reunaehtoihin ei tule merkittavia Tampereen kaupungin
kannalta negatiivisia muutoksia valmistelun edetessa. Lisaksi
kaupunginhallitus piti tarkeana kokeilun onnistumisen kannalta sit3,
etta kaupungin antamassa tyollisyyskokeilulakiluonnosta koskevassa
lausunnossa (pormestari 23.1.2020 § 11) esitetyt ongelmakohdat
huomioidaan ministerion lopullista lakiesitysta annettaessa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun liittyva erillislainsaadanto
on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa ja todennakoisesti
valmistumassa vuoden loppuun mennessa. Kokeilulain on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2021. Kuntakokeilut paattyvat lakiesityksen
mukaan 30.6.2023.

Kokeilualueen kunnat vastaavat kokeilulain nojalla TE-toimiston
asemesta eraista julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetuista palveluista ja kotoutumisen edistamisesta
annetun lain mukaisista palveluista kokeilulaissa tarkoitetulle
kohderyhmalle. Lisaksi kokeilualueen kunnat todennakoisesti
antavat kohderyhmalle eraita tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja
tyovoimapoliittisia lausuntoja. Pirkanmaalla kokeilualueen kunnat



ovat alustavati sopineet eraiden palvelujen osalta jarjestamisvastuun
siirrosta keskenaan. Jotta kokeilualue olisi toimivaltainen kokeilun
kaynnistyessa, tulee kuntien valiset yhteistydosopimukset olla
hyvaksytty kunnissa ennen vuodenvaihdetta.

Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun toiminta- ja
palvelumalli on valmisteltu laaja-alaisessa kuntien valisessa
yhteistydssa yhdessa kumppaneiden kanssa. Paavastuussa
valmistelusta on ollut Pirkanmaan kuntien nimeama
valmisteluryhma. Valmisteluprosessin johtaminen ja koordinointi on
hoidettu Tampereelta. Kunnat ovat osallistuneet kokeilua koskevien
sopimusten valmisteluun.

Kuntasopimus

Kuntasopimuksella sovitaan Tampereen ja muiden kokeiluun
kuuluvien kuntien valisesta yhteistyosta kuntakokeiluun seka
kokeilulain toteuttamiseen liittyen. Kuntasopimuksessa sovitaan siita,
miten yhteisty® toteutetaan ja padsopimuksen velvoitteet pannaan
taytantoon. Kuntasopimus on myos kokeilulakiin liittyvien
keskitettyjen palvelujen osalta Kuntalain 8 luvun 49 ja 54 § mukainen
sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta Tampereella.
Kuntasopimuksen liitteessa sovitaan Tampereelle keskitettyjen
tehtavien ja palvelujen kustannusten jaosta kuntien kesken.

Kuntasopimus liitteineen on valmisteltu kuntien syksylla 2019
hyvaksymien kokeilun aiesopimuksen ja
kustannustenjakosopimuksen pohjalta. Aiesopimukseen verrattuna
muuttuneet kohdat on kuntasopimuksessa merkitty punaisella
tekstilla. Muutokset perustuvat kokeilun valmistelun aikana
taydentyneeseen kokeilulainsaadantoon (HE 87/2020 ja HE
114/2020) ja valtakunnallisiin valtionhallinnon linjauksiin seka
Pirkanmaan kokeilukuntien yhteiseen valmisteluun.

Yhteisten tehtavien osalta jaettavien kustannusten perusteet ja
palvelujen sisaltd on avattu aiempaa tdsmallisemmin. Tampereelle
keskitettyjen kotoutumisaikaisten tyonhakija-asiakkaiden palvelujen
ja kotoutumista edistavien ohjaus- ja neuvontapalvelujen osalta
kustannustenjako pohjautuu kuntajohtajien linjaukseen palvelun
suoriteperusteisesta laskuttamisesta.

TYP-sopimus

Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa ajalla
1.1.2021-30.6.2023 Tampereen kaupunkiseudun kunnat vastaavat
kokeilun kohderyhmaan kuuluvien tyonhakijoiden palvelusta
kokeiluhenkiloston toimesta (kunnan ja TE-hallinnon siirtyvat
asiantuntijat) yndessa Kelan kanssa. Taman kohderyhman osalta



tyd- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) ei nain ollen osallistu
TYP-asiakkaiden palveluprosessiin kokeilun aikana, vaan kunnat
vastaavat monialaisesta yhteispalvelusta myos tydovoima- ja
elinkeinopalvelujen osalta tydllisyyden edistamisen kuntakokeilulain
mukaisesti. TE-toimistoon jaavan monialaista tukea tarvitsevan
asiakaskohderyhman osalta TYP-toiminnasta sovitaan liitteena
olevan muutospoytakirjan mukaisesti.

Kokeilun paasopimus

Tampereen kaupunki on neuvotellut useaan otteeseen Pirkanmaan
ELY-keskuksen, Pirkanmaan TE-toimiston ja KEHA-keskuksen
kanssa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevasta
paasopimuksesta (yhteistydsopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen,
Pirkanmaan TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta).

Paasopimuksella on tarkoitus sopia osapuolten valisesta
yhteistydsta, joka liittyy tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain (xx/2020) toimeenpanoon ja tavoitteiden
toteuttamiseen.

Neuvotteluissa ei ole paasty yhteisymmarrykseen siten, etta
sopimuksessa olisi riittavalla tavalla huomioitu kaupunginhallituksen
10.2.2020 tekemaan paatokseen sisaltyvia varaumia, kuten siirtyvaa
resurssia, ELY-keskuksen kanssa tehtavan hankintayhteistyon
periaatteita seka alueellisten rekrytointi- ja yrityspalvelujen
yhtenaisyyden varmistamista.

Neuvotteluja jatketaan ja kaupunginhallitus hyvaksyy lopullisen
sopimuksen hallintosaannon 15 § 26 kohdan nojalla.

Kokeilun resursointi

Pirkanmaan kunnat ovat sitoutuneet kokeiluhakemuksessaan
integroimaan lakisaateiset ja yleisen toimialansa puitteissa
resursoimansa tyollisyytta edistavat palvelut tyollisyyden
kuntakokeilun kayttoon. Hakeutumisvaiheessa Pirkanmaan kuntien
yhteenlaskettu resursointi kokeiluun yleisen toimialan puitteissa ol
vuositasolla noin 19,5 milj. euroa, josta henkildstoresurssien osuus
oli noin 7,2 milj. euroa. Ministerion edellyttama 15 prosentin
panostus suhteessa kunnan osarahoittamaan tydmarkkinatuen
maksuosuuteen tayttyy seka kokeilualueen kokonaisuuden etta
yksittaisten kuntien osalta. Taman resursoinnin lisaksi kokeilun
kayttéon tulee huomattava osuus kuntien lakisaateisiin tehtaviin
liittyvia resursseja, joita laskelmassa ei ole otettu huomioon.
Lakisaateisten tehtavien kytkeminen kokeiluun vahintaan
kaksinkertaistaa Pirkanmaan kuntien kokeiluun osoittamat resurssit.



Lisaksi kunnat hyodyntavat tyollisyyden edistamisessa koko
ekosysteeminsa palvelutarjontaa (esim. elinkeino-, koulutus-,
sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut jne.).

TE-toimisto olisi siitdmassa 171,7 henkildtyovuotta vastaavan
maaran virkamiehia kuntiin kokeilun tehtaviin kuntien suostumuksen
perusteella. Tampereen osuus siirtyvasta henkilostosta on 112,3
henkilotydvuotta. Kunnat ovat maarittaneet TE-toimistosta siirtyvan
henkiloston tehtavat kokeilussa. Yhdistamalla kuntien ja valtion
resursseja ja toimivaltaa pyritdan vaikuttavampaan tyollisyyden
hoitoon.

Pirkanmaan kuntien vastuulle siirtyisi kokeilussa yhteensa noin 30
000 asiakasta kokeilulaissa maaritellyn kohderyhman mukaisesti.
Tampereen osuus asiakasmaarasta olisi noin 19 000.
Asiakasmaaraarvio perustuu lokakuun 2020 tietoihin.

Valtion ensi vuoden talousarviota ei ole viela hyvaksytty, mutta
valmistelussa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ja Pirkanmaan
ELY-keskuksesta saadun alustavan tiedon mukaan vuodelle 2021
Pirkanmaan kokeilualueelle olisi tulossa palkkatuki- ja
starttirahapaatoksia varten noin 15 milj. euroa
paatoksenteko-oikeutta. Valmennus- ja asiantuntijapalveluiden
uusien palvelujen maararaha kokeilualueelle olisi arviolta noin 5,5 -
6,5 milj. euroa vuodelle 2021. Valmennukset hankittaisiin
lahtokohtaisesti kokeilun kayttoon kokeilukuntien ELY-keskukselle
tekemien ehdotusten pohjalta.

Kotoutumiskoulutuksen osalta TEM:n maarittelema arvio kiintiosta
vuodelle 2021 olisi 3,8 milj. euroa. Kotoutumiskoulutus olisi
kaytannossa kokonaan kokeilun asiakkaille ja koulutuksen sisaltoa
on valmistelu kokeilun ja ELY-keskuksen yhteistydona. Taydentavan
ammatillisen tydovoimakoulutuksen ml. yhteishankintakoulutus
maaraarvio olisi noin 8 milj. euroa. Tydvoimakoulutuspalvelut olisivat
seka TE-toimiston etta kokeilun asiakkaiden kaytossa.
Koulutusesityksia ovat tehneet niin TE-toimisto kuin kokeilukin.
Padosa ammatillisesta tydvoimakoulutuksesta toteutetaan
valtionosuusrahoitteisena, jossa maararahat ohjautuvat suoraan
tydvoimakoulutuksen jarjestamisluvan omaaville oppilaitoksille.
Tarjonnasta on kayty yhteista keskustelua valmisteluvaiheessa
ELY-keskuksen, TE-toimiston ja kokeilualueen kesken. Lisaksi
ELY-keskuksen hankkimaan Yrittajyysbuusti-palveluun ohjattaisiin
asiakkaita seka kunnista ettéd TE-toimistosta.

TE-toimisto myontaa tydvoimapoliittisia hankeavustuksia
paasaantoisesti jarjestoille ja kolmannelle sektorille. Vuoden 2021
maararaha-arvio on noin 1,6 milj. euroa. Tyovoimapoliittisten
avustusten avulla syntyvat tyollistymista edistavat palvelut olisivat



paasaantoisesti kokeilun kohderyhman kaytettavissa.

Liitteet -

Oheismateriaali -

Kaupunginjohtaja ehdottaa

Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
kuntasopimus

Kustannustenjakoliite

Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos
Tampereen kehyskuntien sopimus tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa

lite Tampereen kehyskuntien sopimukseen tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilussa

Yhteistyosopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Plrkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta

Yl6jarven toimintamalli

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa hyvaksya

1.

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat liitteina olevat
sopimukset, silla edellytyksella, etta kokeilua koskeva
lainsaadanto tulee voimaan

kuntien valiset yhteistydsopimukset tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella liitteineen

Ylojarven kaupungin TYP-sopimuksen muutoksen ajalle
1.1.2021-31.12.2021

Kokeilulle nimetaan operatiivinen johtoryhma. Johtoryhman
jasenia ovat kokeilukuntien alueelliset edustajat. Alueet, joita
pyydetaan nimeamaan edustajansa johtoryhmaan, ovat
Tampereen kehyskunnat (kaksi jasentd), jasenina toimii
Lempaalan kunnan tyollisyyspalveluiden paallikkd Lotta Lammi
tai hanen sijaisensa ja Ylojarven kaupungin tyollisyys- ja
turvallisuuspaallikkdo Pekka Mansikkamaki tai hanen sijaisensa

Merkitaan tiedoksi Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tehtavan yhteistydsopimuksen
neuvottelutilanne ja valtuutetaan Tampereen kaupunki
kuntasopimuksessa mainitulla tavalla allekirjoittamaan ja
hyvaksymaan Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tehtavan yhteistydsopimuksen
liitteineen



6. kaupunginjohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
teknisluonteisia muutoksia.
Paatos Hyvaksyttiin.

KAUPVALT 07.12.2020 § 105

Liitteet -

Oheismateriaali -

Kaupunginhallitus ehdottaa

Pirkanmaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
kuntasopimus

Kustannustenjakoliite

Tampereen kaupunkiseudun TYP-sopimuksen muutos
Tampereen kehyskuntien sopimus tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa

lite Tampereen kehyskuntien sopimukseen tydllisyyden
edistamisen kuntakokeilussa

Yhteistyosopimus Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Plrkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta

Ylojarven toimintamalli

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya

1.

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevat liitteina olevat
sopimukset, silla edellytyksella, etta kokeilua koskeva
lainsdadanto tulee voimaan

kuntien valiset yhteistydsopimukset tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta Pirkanmaan alueella liitteineen

Ylojarven kaupungin TYP-sopimuksen muutoksen ajalle
1.1.2021-31.12.2021

Kokeilulle nimetaan operatiivinen johtoryhma. Johtoryhman
jasenia ovat kokeilukuntien alueelliset edustajat. Alueet, joita
pyydetaan nimeamaan edustajansa johtoryhmaan, ovat
Tampereen kehyskunnat (kaksi jasentd), jasenina toimii
Lempaalan kunnan tyollisyyspalveluiden paallikko Lotta Lammi
tai hanen sijaisensa ja Ylojarven kaupungin tyollisyys- ja
turvallisuuspaallikkd Pekka Mansikkamaki tai hanen sijaisensa

Merkitaan tiedoksi Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tehtavan yhteistydsopimuksen
neuvottelutilanne ja valtuutetaan Tampereen kaupunki



kuntasopimuksessa mainitulla tavalla allekirjoittamaan ja
hyvaksymaan Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan
TE-toimiston, KEHA-keskuksen ja Pirkanmaan
kaupunkien/kuntien valilla tehtavan yhteistydsopimuksen
litteineen

6. kaupunginjohtaja oikeutetaan tekemaan sopimuksiin vahaisia
teknisluonteisia muutoksia.

Paatos Hyvaksyttiin.



