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KAUPHALL 07.01.2021 § 6

oikaisuvaatimuksessa vaaditaan 16.11.2020 § 317 paatoksen
kumoamista ja paatoksen taytantoonpanon kieltoa.

Kaupunginhallitus teki paatdoksen kaupungin johtamisen
selvittamisesta 285 § (26.10.2020). Paatos on tehty
kaupunginjohtajan esittelysta, jossa 1) paatettiin kaynnistaa selvitys
kaupungin johtamisen selvittamisesta, 2) valitaan tyéryhma, jonka
puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja nelja
jasenta: Mauri Heiska, Merja Lehtonen, Juho Ojares ja Seppo
Peltola, 3) valittu tyoryhma hankkii ja valitsee ulkopuolisen
selvityksen toteuttajan, ohjaa ja valvoo selvityksen
toteuttamista, 4) valmistelutyéryhman puheenjohtaja tiedottaa
selvitykseen osallistuvia tahoja selvityksen etenemisesta ja
selvityksen aikaisesta tiedottamisesta sovitaan selvityksen
toteuttajan kanssa erikseen, 5) valmistelutydéryhma esittelee tulokset
kaupunginhallitukselle ja 6) selvityksen tulosten perusteella linjataan
erikseen toimenpiteet johtamisen kehittamiseksi. Paatos hyvaksyttiin
yksimielisesti. Paatoksen mukainen valmistelutydoryhman
kokoonpano on paatetty muodostaa kaupunginjohtajan esittelysta
ilman viranhaltijaa, joten valmistelutyoryhma on toiminut
paatoksenmukaisen toimivallan puitteissa.

Valmistelutyoryhmassa paatettiin yksimielisesti ns.
minikilpailutuksesta kaupungin hankintaohjeiden mukaisesti siten,
etta tarjouspyynnot lahetetaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan
toimesta muutamalle toimijalle: FCG: lle, Luotaimelle ja
Tyoterveyslaitokselle. Tarjouspyynndssa ohjattiin mahdolliset
tarjouksiin liittyvat yhteydenotot yhdyshenkilGlle eli hallituksen pj:lle.
Tarjouspyyntdjen toimittaminen sahkdpostitse on hyvaksyttava
menettelytapa, sillda ns. minikilpailutuksen toteuttaminen
sahkopostitse on tavanomainen menettelytapa eika siitd aiheudu
menettelytapavirhettd hankintaprosessiin. Tarjouspyynto toimitettiin
kirjaamoon asiakirjahallintajarjestelmaan kirjattavaksi. Kaksi muuta
tarjouksen jattanytta ottivat yhteytta puhelimitse
kaupunginhallituksen puheenjohtajaan ja esittivat kiinnostuksensa
tarjouksen jattamisesta. Hallituksen pj ohjasi ko tarjouksen jattaneet
selvittamaan tarjouspyynnon tarkemman sisallon kirjaamosta ja
toimimaan siina annettujen ohjeiden mukaisesti. Tarjouksensa
jattaneiden yhteydenottojen perusteella kaupunginhallituksen



puheenjohtaja on vastannut heidan esittamiin kysymyksiinsa
puhelimitse kuten kohdejoukon laajuuteen ja selvityksen
toteuttamismenetelmiin, joilla on oleellinen merkitys selvityksessa
vaadittaviin resursseihin. Tarjouksen hinnoittelusta ei ole kayty
keskustelua prosessin aikana. Kaikki tarjousasiakirjat liitteineen on
toimitettu kirjaamoon arkistoitavaksi eika muita selvityksen tarjouksiin
liittyvia dokumentteja ole syntynyt prosessin aikana toisin kuin
oikaisuvaatimuksessa vaitetaan.

Varsinaisen hankintapaatoksen 317 § (16.11.2020) kasittelyn
yhteydessa kaupunginjohtaja ja hallintopaallikko totesivat itsensa
esteellisiksi ja poistuivat kokouksesta jarjestamatta
kaupunginhallituksen kokoukseen viranhaltijaa poytakirjanpitajaksi.
Esteellisyys syntyi siita, etta viranhaltijat ovat esteellisia valitsemaan
omaan toimintaansa kohdistuvaa selvittgjaa.

I ;i massa oikaisuvaatimuksessa

todetaan, etta Ylojarven kaupungin Hallintosdannoén 80 § mukaan
hankintapaatdksen tekeva viranhaltija allekirjoittaa
tarjouspyyntdasiakirjat ja hankintasopimuksen esittaen niiden
kumoamista. Viitaten edella mainittuun paatdokseen 285 §
(26.10.2020), jossa kaupunginhallitus on paattanyt yksimielisesti
kaupunginjohtajan esittelysta antaa toimivaltuudet
valmistelutyoryhmalle ja kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti
on toimittu, joten perusteita toimivallan ylittamisesta ei ole.

Ylojarven kaupungin hallintosaantéa on muutettu 7.12.2020 siten,
etta kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on esittelyoikeus edella
mainittujen viranhaltijoiden ollessa esteellisia. Todettakoon, etta
hallintosaanndsta on aiemmin kuluvalla valtuustokaudella poistettu
kaupunginhallituksen puheenjohtajan esittelyoikeus, mutta sen
puutteellinen tila on korjattu viipymatta, kun sdannon puutteellisuus
on havaittu.

Ylojarven kaupungin voimassa ollut ja muuhun kuntakenttaan
nahden puutteellinen hallintosaanto ei ole tunnistanut tilannetta,
jossa seka esittelija ettda hanen sijaisensa ovat esteellisia. Nain
tapahtuessa on paatosvalta siirrettava ylospain eli
kaupunginhallitukselle, jolla on mm otto-oikeus viranhaltijan
paatokseen. Hallintosdanndsta saannosten puuttuminen ei tarkoita,
ettei toimivaltaa ole kenellakaan. Tassa tilanteessa tulee toimivaltaa
soveltaa

Kuntalaista (39 §), jossa maaritelladn kunnanhallituksen tehtavat.
Kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantéonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta;



3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosaanndssa toisin maarata,
edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan
henkilostopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

Kuntalain yleisen hallitukselle kuuluvan toimivallan seka Ylojarven
hallintosaannon mukaan kaupunginhallituksella on toimivalta paattaa
kyseisen selvityksen hankinnasta, jonka arvo on alle 20 000 €.
Hallintosaannossa todetaan, ettd kaupunginhallitus ja lautakunnan
paattavat toimialaltaan yli 200 000 € hankinnoista, joten kyseinen
hankinta alittaa merkittavasti hallintosaannossa asetutun
hankintarajan. Vaite toimivallan ylittdmisesta on nain ollen
paikkansapitamaton. Toimivaltaa voisi hallitus ylittaa, jos se ylittaisi
sille asetetut euromaaraiset hankintarajat. Hallituksella on myods
kuntalain mukainen otto-oikeus viranhaltijoiden tekemiin paatoéksiin-
nailtakin osin hallituksen toimivaltaa voidaan perustaa kuntalakiin.
Kuntalain 39 § mukaisesti hallitus edustaa kuntaa tyénantajana. On
vaikea kuvitella tilannetta, etta tyonantajalla ei olisi toimivaltaa tilata
johtamis- ja tyOyhteisdselvityksia. Tallainen johtopaatos olisi
kuntalain ja sen esitdiden tarkoitusten vastainen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta kaupunginhallituksen
paatoksessa 16.11.2020 kaupunginhallitus olisi itse asianosainen ja
siten esteellinen.

Oikaisuvaatimuksesta huolimatta kaupunginhallitus toteaa
paatoksellaan 317 § turvanneensa ja toteuttaneensa kuntalaissa
pykalan 39 mukaisesti tydnantajavelvoitteita seka vastanneensa
kunnan henkilostopolitikasta. Kyseinen selvitys keskittyy
operatiivisessa johtamisessa ilmenneisiin ja hallituksen tietoon
saatettuihin haasteisiin ja siita heranneisiin kehittamistarpeisiin, jotka
ovat selkeasti kirjattu tarjouspyynnossa.

Operatiivisessa johtamisessa ilmenevia kehittamiskohteita on mm
tiedonkulku ja sen luotettavuus kaupunginhallitukselle. Lisaksi
selvitys kohdentuu organisaatioista poistuneiden tyontekijoiden
haastatteluihin. Tarkoituksena on myos selvittaa poislahteneiden
lahdon syita. Talla selvityksen osalla tavoitteellaan tietoa
rekrytointien haasteellisuudesta, signaaleja ty6ilmapiirista seka muita
mahdollisia organisaation osaamisvajeiden juurisyita eli
henkildstopoliittisista, operatiivisista nakdkulmista. Tavoitteena on
selvityksessa loytaa niita tekijoita, joilla vahvistetaan organisaation
pitotekijoita haastattelemalla poislahteneiden tyontekijoiden
palvelussuhteensa aikaisista kokemuksista, kehitetaan rekrytoinnin



onnistumista seka kirkastetaan tehtavakuvien johtamista ja
johtamisen kehittdmisen nakokulmia. Lisaksi tavoitellaan
selkeampaa kuvaa arjen johtamisen yhteydella tydilmapiiri- ja
tyoviihtyvyystekijoihin, jotka eivat mahdollisesti ole tulleet esille mm
henkildstonkyselyn mittauksissa. Haastattelemalla mm johtoryhman
jasenet etsitdan kehittamistoimenpiteita tyoilmapiirista ja
operatiivisesta johtamisesta kaupunginhallituksen tietoon
saatettuihin seikkoihin.

Johtamisselvityksessa ei ole tarkoitus selvittaa poliittista johtamista
eli toimielimen sisaista tai muutakaan toimintaa, eika taten
kaupunginhallitus ja sen jasenet ole varsinainen selvityksen kohde,
vaan toimii ulkoisen selvittajan yhteistydkumppanina ja
tiedonantajana luottamushenkildiden roolista kasin. Selvityksesta
saatujen operatiiviseen johtamiseen liittyvien kehittamisnakdkulmien
avulla pyritaan vahvistamaan kaupunginhallituksen toimivaltaan
kuuluvia kuntalain 39 § mukaisia velvoitteita ja nailla perusteluilla
kaupunginhallitus katsoo, etta se ei selvitd omaa toimintaansa eika
siten ole esteellinen valmistelemaan, selvittdmaan tai ratkaisemaan
hankintapaatoksen mukaisia asioita. Kyseessa on toisaalta
tydyhteisOselvitys, jossa kaupunginhallitus toimielimena ei ole
toimihenkil tai viranhaltija. Nain ollen [ G
esittdma vaite siita, ettd kaupunginvaltuuston olisi asetettava
tilapainen valiokunta, johtamisselvityksen toteuttamiseksi
kaupunginhallituksen esteellisyyden vuoksi, on vaara, silla
kaupunginhallitus ei ole asianosainen tassa selvityksessa.
Tyoyhteisoselvityksen tilaaminen on puhtaasti tydnantajan oikeuksiin
kuuluva toimenpide.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Kuntalain 39 § lisaksi paatdsta
tehdessa on turvattu kaupunginhallituksen roolissa
Ty6turvallisuuslain (2002) mukaisesti tydnantajan yleinen
huolehtimisvelvoite 2 luku 8 §, jossa todetaan, etta tydantaja on
velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydesta tyossa.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty taytantoonpanosta pidattaytymista.
Kaupunginhallitus on todennut paatoksellaan § 320 (30.11.2020)
selvitystyon kaynnistaminen ja paatoksen taytantddnpano on
edistettava erillisella taytantodnpanopaatoksella. Kaupunginhallitus
on paatoksessaan (§ 320) todennut, ettd asian merkitys; johtaminen,
tydyhteisotilanteen selvittaminen ja jatkotoimenpiteiden
toteuttaminen huomioon ottaen, ei ole tarkoituksenmukaista lykata
paatoksen taytantdonpanoa - tyoyhteison voinnin ja toimivuuden
selvittdminen ei sieda viivastysta. Hankintapaatoksen vahainen
taloudellinen vaikutus (= hankinnan hinta) ovat vahainen on
kaupungin kannalta. Taytantdonpanoa puoltavat seikat ovat
painavampia kuin taytantoonpanon lykkaaminen. Taytantdoonpanosta



Oheismateriaali

ei aiheudu kaupungille haittaa toisin kuin selvityksen lykkaaminen
olisi aiheuttanut, kaupunginhallituksen arvion mukaan vahinkoa
kaupungille. Hankintapaatoksen taytantodnpano perustuu
Kuntalakiin 143 § ja 39 §. Johtamis- ja tydyhteisdselvityksen
lykkaamiselle mahdollisesti yli vuoden kestavan valitusprosessin
takia, ei ole nahty perusteita. Kysymyksessa on myos kaupungin
paatoksenteon ja valmistelukoneiston toiminnallisuuden
varmistamisesta.

Lisaksi todettakoon, etta Ylojarven kaupungin
osastoilla/lautakunnissa on toimittu aiemmin vastaavalla tavalla
hankintoja yhteydessa eli hankinnan valmistelut ja toteuttaminen on
aloitettu vipymatta ennen paatdksen lainvoimasuutta, joten taman
kyseisen hankinnan taytantoonpano ei poikkea menettelytavoista,
joita on aiemmin kaytetty Ylojarvella.

- oikaisuvaatimus

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ehdottaa

Paatos

Kaupunginhaliitus paattaa hylata I
I ©.12.2020 allekirjoittaman oikaisuvaatimuksen ylla
mainituilla perusteilla.

Keskustelun kuluessa Mauri Heiska ehdotti seuraavaa:

"Kaupunginhallitus paatti 26.10.2020 kaynnistaa johtamisselvityksen,
jonka tarkoituksena oli kartoittaa kaupungin johtamisen toimivuutta
mukaan lukien kaupunginjohtaja, johtoryhma ja kaupunginhallitus.
Silloin yksimielisen paatoksen jalkeen asioihin on kuitenkin jostain
syysta tullut muutoksia ja itse paatoksen sisaltdakin on muutettu
alkuperaisestaan jostain ihmeen syysta. Mydhemmissa vaiheissa
paatoksen jalkeen on myos rikottu kaupunkimme hallintosaantéa ja
jatetty oikaisuvaatimus/oikaisuvaatimukset kasittelematta oikea
aikaisesti, vaikka oikaisuvaatimuksissa pyydettiin myos prosessin
keskeyttamista, jotta esimerkiksi paatosten lainvoimaisuus olisi
tayttynyt. Naihin syihin ja oikaisuvaatimuksen sisallon huomioiden
esitan, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan."

Markku Maki-Ventela kannatti Heiskan ehdotusta.

Koska oli tehty kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus, puheenjohtaja esitti suoritettavaksi
aanestyksen nimenhuudolla siten, etta ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotusta, danestavat jaa ja
ne jotka kannattavat Maki-Ventelan ehdotusta aanestavat ei.

Aznestysesitys ja -tapa hyvaksyttiin yksimielisesti.



Suoritetussa nimenhuutoaanestyksessa annettiin 9 jaa-aanta
(Halttula, Landgren-Makkyla, Leppanen, Luojus, Mankkinen, Ojares,
Peltola, Sarvijarvi ja Sorsa) ja 2 ei-aanta (Heiska ja Maki-Venteld),
joten puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen puheenjohtajan
ehdotuksen tulleen kaupunginhallituksen paatokseksi.

Markku Maki-Ventela ja Mauri Heiska jattivat paatokseen eriavat
mielipiteet: "Kaupunginhallitus paatti 26.10.2020 kaynnistaa
johtamisselvityksen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa kaupungin
johtamisen toimivuutta mukaan lukien kaupunginjohtaja, johtoryhma
ja kaupunginhallitus. Silloin yksimielisen paatoksen jalkeen asioihin
on kuitenkin jostain syysta tullut muutoksia ja itse paatoksen
sisaltoakin on muutettu alkuperaisestaan jostain ihmeen syysta.
Mydhemmissa vaiheissa paatoksen jalkeen on myds rikottu
kaupunkimme hallintosaantoa ja jatetty
oikaisuvaatimus/oikaisuvaatimukset kasittelematta oikea aikaisesti,
vaikka oikaisuvaatimuksissa pyydettiin myos prosessin
keskeyttamista, jotta esimerkiksi paatésten lainvoimaisuus olisi
tayttynyt. Naihin syihin ja oikaisuvaatimuksen sisallon huomioiden
esitan, etta oikaisuvaatimus hyvaksytaan."



