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KAUPHALL 19.10.2020 § 262

Sivistysjohtaja Matti Hursti

 Palveluverkolla ja palvelujen toimivuudella on merkittävä yhteys kunnan
elinvoimaan. Asukasmäärien muutokset, väestön ikärakenteen
muutokset, maankäytön ja kaavoituksen kehittyminen sekä muutokset
palvelujen sisällöissä edellyttävät palveluverkon säännöllistä
arvioimista.

 Erityinen syy perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkkotarkasteluun on viime vuosina toteutunut
syntyvyyden lasku. Vielä vuonna 2010 Suomessa syntyi 60 900 lasta,
mutta vuonna 2019 enää 45 600. Kutakuinkin samassa suhteessa
syntyvyys ja ikäluokkien koko on laskenut Ylöjärvellä.

 Yli 500 lapsen ikäluokat ovat muuttumassa alle 400 lapsen ikäluokiksi.
Kun yli sadan lapsen lasku kerrotaan ikäluokkien määrällä (15), on
tapahtumassa oleva muutos laskennallisesti raju.

 Toisaalta samaan aikaan Tampereen kaupunkiseutu on yksi Suomen
vetovoimaisimmista kasvualueista. Ylöjärvi on osa tätä kasvualuetta.
Onnistuneet toimet maankäytössä,  asuntotuotannossa ja kaupungin
markkinoinnissa saattavat  jatkossa lisätä Ylöjärven
asukasmäärää merkittävästi. Tämän takia palvelutarpeiden
muutosten arvioiminen tuleville vuosille on hankalaa.

 Laajaa ulkopuolisen tahon laatimaa varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen yhteistä palveluverkkoselvitystä ei ole Ylöjärven
lähimenneisyydessä tehty. Perusopetuksen palveluverkkoselvitys tehtiin
omana työnä vuosina 2012-13. Niiden lisäksi on tehty useita
palvelutoiminnan ulkoisia auditointeja. Edellä mainittujen
palveluverkkoselvityksen ja auditointien avulla on kartoitettu lähinnä
toiminnan johtamisen sekä palvelujen kehittämistarpeita, ei niinkään
palvelujen mitoitustarpeita.

 Mapsto-ohjelman näkökulmasta sivistyslautakunnan sisäinen
palveluverkkotyöryhmä on pohtinut tuleviin
talonrakennusinvestointeihin liittyviä linjauksia. Tarkastelun alla ovat



olleet Vuorentausta, Ylöjärven keskusta ja Siltatien alue.

 Ehdotus ulkoisesta palveluverkkoselvityksestä on nostettu esiin vuoden
2021 talousarvioesityksen viranhaltijavalmistelun kautta.

Palveluverkkoselvityksen tavoitteet:

 Palveluverkkoselvityksen ensimmäinen päätavoite on luoda
suunnitelma varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palvelumitoitukselle eri kaupunginosissa vuosille 2023-2033. Tärkein
taustamuuttuja on asukasmäärän muutosten ennustaminen Ylöjärven eri
kaupunginosissa sekä näiden muutosten vaikutus palvelumitoitukseen.

 Palveluverkkoselvityksen toinen päätavoite on linjata ensimmäisen
päätavoitteen kautta päiväkotien ja koulujen  peruskorjausten
sekä uudisrakentamisen tarvetta. Tässä  tarkastelussa
otetaan huomioon myös tukipalvelut, erityisesti ruokahuolto ja
kiinteistöjen ylläpito.

 Edelleen tarkastelussa otetaan ydinpalvelujen (kasvatus ja opetus)
lisäksi huomioon kaikki muut palvelut, joita järjestetään koulujen ja
päiväkotien yhteydessä. Näitä palveluja ovat esimerkiksi koululaisten
iltapäivätoiminta, neuvolapalvelut, nuorisopalvelut, liikuntapalvelut,
kulttuuripalvelut, vapaa sivistystyö ja taiteen perusopetus.

Työskentelyn pääperiaatteet:

 1.  Palveluverkkoselvitys tehdään osallistamalla kuntalaisia,
palvelujen käyttäjiä ja henkilökuntaa. Työssä kuullaan lautakuntia,
neuvostoja, nuorisovaltuustoa sekä muita vaikuttamistoimielimiä
sekä sidosryhmiä. Osallistamisen toimenpiteitä ovat eri tavoin
toteutettavat info- ja keskustelutilaisuudet kohderyhmille,
avainhenkilöiden ja -ryhmien haastattelut, työpajat, kyselyt sekä
lausuntopyynnöt.

 2.  Palveluverkkoselvityksessä esitettäviin toimenpiteisiin sisältyy
muutosten vaikutusten ennakkoarviointi.

 3.  Palveluverkkoselvityksessä tarkastelu tapahtuu kaupunginosittain.
Jako kaupunginosiin on sama kuin Mapstossa.

 4.  Selvitystyötä tehdään kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.

 5.  Palveluverkkoselvityksen hyväksyy kaupunginhallitus, jonka
jälkeen selvitys käsitellään kaupunginvaltuustossa.

 6.  Palveluverkkoselvitystyön koordinoinnista vastaa sivistysjohtaja.



 7.  Kaupunginjohtaja nimeää työlle ohjausryhmän. Ohjausryhmä
hyväksyy aikanaan työn tekijän projektisuunnitelman. Tavoite on
saada palveluverkkoselvitys valmiiksi ja käsitellyksi eri
toimielimissä vuoden 2021 aikana. Työn etenemisestä
raportoidaan myös sivistyslautakunnalle.

 8.  Palveluverkkoselvityksen tekijä valitaan tarjouspyyntömenettelyn
kautta. Selvityksen tekijällä tulee olla riittävät voimavarat sekä
käytännössä osoitettu osaaminen työn tekemiseen.

Lisätiedot: Matti Hursti, matti.hursti@ylojarvi.fi, p. 050 680 67

Kaupunginjohtaja ehdottaa
 Kaupunginhallitus päättää käynnistää perusopetusta ja

varhaiskasvatusta koskevan palveluverkkoselvitystyön edellä olevan
selosteosan mukaisesti.

Päätös  Hyväksyttiin esittelijän tekemällä muutoksella työskentelyn
pääperiaatteiden kohtaan 7., että kaupunginhallitus nimeää työlle
ohjausryhmän kaupunginjohtajan esityksestä.

  -----
KAUPHALL 11.01.2021 § 22

Sivistysjohtaja Matti Hursti

 Palveluverkkoselvitys käynnistyy tammikuun aikana. Työn tekijäksi tulee
FCG (Finnish Consulting Group), joka teki ainoana pyydetyn
tarjouksen.

 Edellä olevan 19.10.2020 päätöksen mukaisesti kaupunginhallitus
nimeää työlle ohjausryhmän kaupunginjohtajan esityksestä.

 Työskentelyprosessin ja päätösvalmistelun näkökulmista katsottuna
sivistysosaston avainhenkilöitä selvityksessä ovat varhaiskasvatuksen
johtaja, opetuspäällikkö ja sivistysjohtaja sekä sivistyslautakunnan
puheenjohtaja.

 Lisäksi sivistysosasto voi asettaa ohjausryhmälle sihteerin.

 Ohjausryhmän toimikauden tulisi kestää siihen saakka, kunnes työ
valmistuu ja on käsitelty ao. toimielimissä. Tavoite on saada työ
valmiiksi 31.12.2021 mennessä (huom. kunnallisvaalit).

Lisätiedot: Matti Hursti, matti.hursti@ylojarvi.fi, p. 050 680 67

Kaupunginjohtaja ehdottaa
 Kaupunginhallitus päättää nimetä varhaiskasvatuksen ja

perusopetuksen palveluverkkoselvitystyölle ohjausryhmän
puheenjohtajan ja jäsenet sekä määrää ohjausryhmälle toimikauden.



Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää tämän asian pöydälle.
 ------


