ALUEELLISEN JATEHUOLTOVIRANOMAISEN TALOUSARVIO VUODELLE 2022

1. Jatehuoltoviranomaisen palvelukokonaisuus

Alueellinen jatehuoltolautakunta toimii jatelain (646/2011) f
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panosta ja ulosotosta paattaminen seké jatemaksumuistutusten kasittely. Lisdksi jatehuoltoviranomainen ké-
sittelee anomukset jatehuoltoméaarayksisté poikkeamiseksi ja paattaa poikkeuksien myodntamisesta liittymis-
velvollisuudesta kunnan jarjestaméén jatehuoltoon. Jatehuoltoviranomainen myds yllapitaa lakisaateista jat-
teenkuljetusrekisterid ja seuraa aktiivisesti jatelainsdddannon ja kunnallisten jatehuoltomé&éréysten toteutu-
mista toimialueellaan.

Jatehuoltolautakunnan asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa jatehuollon yksikkd, joka sijoittuu
Tampereen kaupungin organisaatiossa Kaupunkiympéristén palvelualueen Kestava kaupunki-palveluryh-
maan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnalla luodaan edellytykset ympérist6d mahdollisimman véhan kuormittavalle
ja asiakkaita monipuolisesti palvelevalle jatehuoltojarjestelmalle. Toiminnalla turvataan liséksi tehokas ja yh-
denmukainen viranomaispéaatoksenteko koko yhteistoiminta-alueella. Seurantaty6lld varmistetaan, ettd kun-
nan vastuulle kuuluvat kiinteistot ovat kattavasti ja asianmukaisesti jarjestetyn jatehuollon piirissa. Jatehuol-
toviranomainen myos huolehtii, ettd yhteistoiminta-alueen kuntien, ymparisténsuojeluviranomaisten, kun-
tien vesilaitosten, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja muiden sidosryhmien kanssa tehd&an riittavéasti yhteistyota
jatehuollon alueelliseksi kehittamiseksi.

2. Toimintaympériston muutokset

Hallituksen esitys eduskunnalle jatelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta hyvéksyttiin valtioneuvos-
ton istunnossa 25.3.2021. Esityksen tarkoituksena on panna taytantoon EU:ssa hyvaksytyt uudet jatealan



sdadokset seka tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksien véhentamisestéa annettuun SUP-direktiiviin
siséltyvat tuotekiellot ja merkintédvaatimukset. Lisaksi esitykselld toteutetaan nykyisen hallitusohjelman kir-
jauksia, joilla lisataan jatteen kierrétysta ja vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edellakavijana. Jate-
lain muutoksen valmistelu on viivastynyt jo yli vuoden, mutta hallituksen esityksen mukaan jatelain muutos-
ten on tarkoitus astua voimaan 1.7.2021.

Jatelain muutosten toimeenpanoa varten toimialueen jatehuoltoméaraykset on uudistettu ja ne astuvat voi-
maan vuoden 2021 aikana. Uudet jatehuoltom&araykset ovat aiempaa kattavammat ja niissa asetetaan uu-
sia, nykyistd selvésti tiukempia jatteiden erilliskerdysvelvoitteita. Velvoitteet koskevat biojatteen, pienmetal-
lin, lasi-, kartonki- ja muovipakkausjatteen erilliskerdyksen jarjestamista véhintaan viiden huoneiston asuin-
kiinteistoilla. Liséksi biojatteen erilliskerdysvelvoite tiukentuu nykyisesta. Biojatteen erilliskerdysvelvoite kos-
kee jatkossa jokaista asuinkiinteist6d yli 10 000 asukkaan taajamissa. Voimassa olevissa jatehuoltomé&arayk-
sissd ainoastaan biojatteen erilliskerdys on ollut pakollista vahintéd&n 5 asuinhuoneiston kiinteist6illa. Muiden
kierratettavien jatteiden erilliskerdys on perustunut vapaaehtoisuuteen.

Edell& mainitun liséksi myds kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteist6jen erilliskerdysvelvoitteet tiuken-
tuvat. Voimassa olevien jatehuoltomaaraysten painoperusteiset erilliskerdysvelvoitteet tiukentuvat, ne laa-
jenevat koskemaan koko toimialuetta ja mukaan tulee uusi velvoite muovipakkausten erilliskeraykselle.

Erilliskerdysvelvoitteet astuvat voimaan toimialueella porrastetusti alueittain ja jatelajeittain. Lasipakkausten
ja pienmetallin kerdys on toteutettava Tampereella viimeistddn 1.9.2021 ja muissa toimialueen kunnissa vii-
meistadn 1.4.2022 mennesséa. Kartonki- ja muovipakkausten keréys on toteutettava Tampereella viimeistaan
1.9.2022 ja muissa kunnissa viimeistddn 1.4.2023 mennessa. Biojatteen osalta erilliskerdys on toteutettava
kaikilta asuinkiinteist6ilta yli 10 000 asukkaan taajamissa koko toimialueella viimeistdan 1.9.2023 mennessa.
Kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan erilliskerdysvelvoitteiden esitetddn astuvan voimaan koko toimialueella
viimeistéan 1.7.2022 mennessé.

Uudistuva jatelaki seka jatehuoltomadaraykset edellyttavat, ettd biojatteen kompostoinnista on tehtava jat-
kossa ilmoitus kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Siirtymaaika ilmoitusvelvollisuutta koskien on 1.1.2023 al-
kaen. Jatelaki edellyttad jatkossa, ettd jatehuoltoviranomaisen on merkittdva kompostointi-ilmoitusten tie-
dot uuteen, jatelain 143 §:n mukaiseen rekisteriin biojatteen kasittelysta. Rekisterinpitovelvoite astuu voi-
maan 1.1.2023.

Jatelain muutos seké uudet jatehuoltomadaraykset tiukentavat jatteiden kuljettajien raportointivelvoitetta
kiinteistoittaisia jatteenkuljetustietoja koskien. Jatteen kuljettajan on raportoitava jatehuoltoviranomaisen
yllapitdmé&an jatteenkuljetusrekisteriin kiinteistoittaiset jatteenkuljetustiedot vahintdan neljinnesvuosittain.
Voimassa olevassa jatelaissa kuljetustietojen raportointi on tapahtunut ainoastaan kerran vuodessa.

Uudistuva jatelaki tuo myds muutoksia kunnan jatemaksuihin. Tuottajien ja kuntien on sovittava korvauk-
sista, jotka tuottajat maksavat 1.7.2023 alkaen kunnille pakkausten erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta. Kor-
vaukset on ohjattava taysimaaraisesti jateastioiden tyhjennyshintoihin. T&mé on huomioitava vuoden 2023
jatetaksaa valmisteltaessa.

Kuntien yhteinen jatestrategia vuoteen 2025 valmistui syksylla 2019. Jatestrategia osaltaan ohjaa myds jate-
huoltoviranomaisen toimintaa. Strategiassa maariteltyjd toimenpiteitd toteutetaan ja edistetdan yhteis-
ty0ssé strategiassa madriteltyjen vastuutahojen kanssa.



3. Jatehuoltolautakunnan vuoden 2022 toiminnan mittarit ja strategiset painopis-
teet

3.1 Toiminnan tavoitteet ja mittarit vuodelle 2022

Jatehuoltolautakunnan toimintaa kuvaavat mittarit vuodelle 2022 on esitetty alla olevassa taulukossa. Mit-
tareihin on lisatty toiminnan laatua ja p&atosten lainmukaisuutta kuvaava mittari paattsten pysyvyydesta
ylemmissa oikeusasteissa. Muutoin mittarit ovat samoja kuin aikaisempina vuosina.

Toiminnan tavoitteet ja mittarit

Toiminta on sujuvaa ja laadukasta:

TP 2019 | TP2020 | TAE2021 | TAE 2022

Hakemusten késittelypaivien keskiarvo on alle 14 vuoro- | 14 11 14 14
kautta

Paatosten pysyvyys ylemmissa oikeusasteissa, % 100 100 100 100
Paatosten ja ilmoitusten maara, kpl 1154 901 1200 1000

Jatehuollon keskeisten toimijoiden kanssa tehd&én tiiviisti yhteistyoté:

Jatehuollon kehittamispalaverit yhteistoiminta-alueella, | 17 17 17 17
kpl

.Qe:

KiinteistOt ovat kattavasti ja asianmukaisesti jarjestetyn jatehuollon piiriss

Jatelain ja jatehuoltoméaéaraysten noudattamista koske- 209 1110 700 700
vien seurantakirjeiden maara, kpl

3.2 Toiminnan strategiset painopisteet vuodelle 2022
Vuoden 2022 toiminnassa painotetaan kolmea strategista painopistetté:
1. Uusien jatehuoltomé&araysten toimeenpano

Uudet jatehuoltomaaraykset astuvat voimaan vuoden 2021 aikana. Maarayksissd on asetettu useita siirty-
maaikoja mm. jatteiden erilliskerdysvelvoitteita koskien, joista monet astuvat voimaan vuoden 2022 aikana.
Toimintavuoden aikana jatketaan jatehuoltomé&araysten toimeenpanoa koskevaa viestintaa yhteistyossa eri
sidosryhmien kanssa.

Olemassa olevia tietojarjestelmiéd kehitetddn uusiin jatelain ja jatehuoltoméaéraysten velvoitteisiin vastaa-
miseksi. Jatelaki ja jatehuoltomaaraykset edellyttavat biojatteen kompostoinnista ilmoittamista ja biojatteen



kasittelya koskevan rekisterin perustamista 1.1.2023 alkaen. Vuoden 2022 aikana tietojérjestelmien kehitta-
misessa varaudutaan biojatteen kompostointi-ilmoitusten vastaanottoon seké biojatteen késittelyd koske-
van rekisterin perustamiseen. Liséksi jatehuoltoviranomaisen sahkoista asiointipalvelua kehitetdén siten,
ettd asiakkailla on mahdollisuus tehdd kompostointi-ilmoitus séhkdisesti paperisen ilmoituslomakkeen
ohella. Kompostointi-ilmoitusten osalta on myos luotava tehokkaat toimintaprosessit yhteisine linjauksineen
kompostointi-ilmoitusten vastaanottamista varten.

Koska jatehuoltomé&araysten muutokset koskevat erityisesti taajama-alueilla miltei jokaista kiinteistod, on
odotettavissa, ettd jatehuollon muutosten yhteydessd mm. asiakasyhteydenottojen seké poikkeamishake-
musten maara lisdéntyy. Lisdéntyvien asiakasyhteydenottojen, hakemusten ja ilmoitusten kasittelemiseksi
on varattava riittavat resurssit.

2. Jatelain ja jatehuoltoméaaraysten noudattamisen seuranta

Jatelain ja jatehuoltomaaraysten noudattamisen seuranta muodostaa yhden tarkeimmistd jatehuoltoviran-
omaisen tehtavakokonaisuuksista. Sen merkitys tulee entisestaan korostumaan tulevina vuosina, kun jatelain
muutoksen ja uusien jatehuoltoméardysten tuomat velvoitteet astuvat voimaan. Jatkossa jatehuoltoviran-
omaisessa on seurattava seka- ja biojatehuollon liittymisvelvoitteen ohella myds pienmetallin seké lasi-,
muovi- ja kartonkipakkausten erilliskerdysvelvoitteen noudattamista.

Aiemmin sekajatehuoltoon liittymisen seurantaa on tehty jatehuoltoviranomaisessa yksittaisten, Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:Ita tulleiden ilmoitusten perusteella. Sekajatettd koskevia seuranta-asioita on tullut vireille
viime vuosina noin 30-300 kappaletta vuosittain. Uuden jatteenkuljetusrekisterin kayttéonotto vuoden 2021
aikana mahdollistaa kuitenkin sen, ettd jatkossa seurannan painopiste siirtyy yksittaisista ilmoituksista kohti
laajempaa, alueellista seurantaty6ta. Tata tyota on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2022 aikana. Seurantaty6ssa
on tarkoitus keskittyd sekajatehuoltoon liittymisen ohella erityisesti myds biojatteen erilliskerdysvelvoitteen
noudattamisen seurantaan.

Saostus- ja umpiséilidlietteiden jatehuollon seurantaa on toteutettu vakituisten asuinkiinteist6jen osalta kun-
nan jarjestdman jatteenkuljetuksen alueilla vuosien 2017-2021 aikana. Vastaavasti Nokian kaupungin alu-
eella, jossa on kaytossa kiinteiston haltijan jarjestdma lietteenkuljetus, seurantaty6ta ei ole vield aiemmin
tehty. Vuoden 2022 aikana kdynnistetédan saostus- ja umpiséilidlietteiden tyhjennysten seuranta Nokian kau-
pungin vakituisissa asuinkiinteistdissd. Seurantaty6lla pyritddn varmistamaan, etta viemariverkoston ulko-
puolella olevat vakituiset asuinkiinteistot ovat asianmukaisesti liittyneet jatehuoltoon saostus- ja umpiséi-
lilietteiden osalta, ja ettd kiinteistdt noudattavat jatehuoltomaarayksissa asetettuja lieteséilididen tyhjen-
nysvaleja. Samalla kiinteisttja tiedotetaan myos omatoimisen lietteenkasittelyn mahdollisuudesta seké sita
koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Seurantatydn tehostaminen nékyy jatehuoltoviranomaisessa lisééntyvind asiakasyhteydenottoina. Liséksi
seurannan perusteella tulevat hakemus- ja ilmoitusmaarat lisdantyvat. Naiden kasittelyyn on varattava riit-
tévasti resursseja.



3. Jatestrategian toimeenpano

Kuntien yhteinen jatestrategia vuoteen 2025 on hyvaksytty jatehuoltolautakunnassa syksylla 2019. Jatestra-
tegiassa méaaritetdan kunnallisten jatehuoltopalvelujen tavoitetila vuoteen 2025, asetetaan strategiset peri-
aatteet kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon kehittdmiselle toimialueella ja maéaritetéén toimenpiteita, joi-
den avulla strategiassa asetettu tavoitetila saavutetaan.

Vuoden 2022 aikana k&ynnistetéén jatestrategian toimeenpanoon sisaltyva jatetaksan kannustavuuden pa-
rantamiseen liittyva tyo. Jatehuoltolautakunnan ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n hallituksen kesken on syyta
sopia pitkén tédhtdimen periaatteista jatetaksan kehittdmiseksi ja ohjaavuuden tehostamiseksi. Samoin vuo-
den 2023 jatetaksassa on huomioitava tuottajien kunnille maksamat korvaukset pakkausjatteiden kerdyk-
sessd ja kuljetuksessa. Jatetaksaan liittyvad kehitystyoté on perusteltua painottaa vuoden 2022 toiminnassa,
jotta bio- ja pakkausjatteiden lajittelutehokkuutta sekd asukkaiden motivaatiota jatteiden lajitteluun pystyt-
taisiin lisdamaan.

Toimintavuoden aikana jatketaan myos edelleen sidosryhmayhteistydn parantamiseen jatestrategiassa maa-
riteltyjen toimenpiteiden osalta.

4. Palvelukokonaisuuden talous

Jatehuoltolautakunnan alueellisen yhteistoiminnan taloudesta ja kustannusten jaosta on sovittu yhteistoi-
mintasopimuksessa. Alueellisen jatehuoltolautakunnan ja jatehuollon yksikon henkilokunnan kustannukset
rahoitetaan jatelain mukaisesti jatehuollon asiakkailta perittdvaan jatemaksuun siséllytettynd. Tampereen
kaupunki laskuttaa jatehuoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuneet kustannukset Pirkanmaan Jatehuolto
Oy:Ité viimeistéén kalenterivuoden loppuun mennessa. Yhteistoimintasopimuksen mukaan talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etté edellytykset yhteistoiminnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Jatehuoltoviranomaisen vuoden 2022 talousarvioksi esitetdédn 461 000 €. Jatehuoltoviranomaisen budjetin
esitetd&n nousevan vuodesta 2021, jolloin toiminnan kustannuksiksi on arvioitu 415 000 €. Budjetin korotus
johtuu yhden méaraaikaisen henkilén palkkakustannuksista vuoden 2022 ajalle, mik& nékyy kohonneina palk-
kakuluina seka henkildstésivumenoina. Muutoin toimintamenoihin ei esitetd muutoksia.

Jatehuoltoviranomaisen tyotehtévéat ovat lisddntyneet vuosittain erilaisten lainsdddénnén muutosten takia.
Samalla my6s asiakkaiden yhteydenotot ovat lisdantyneet jatehuoltoviranomaisessa. Jatehuoltoviranomai-
sen tyotehtdvid on kuitenkin hoidettu jo vuodesta 2016 l&htien 4-5 henkil6tyévuoden voimin, eikd henkil6-
ty6vuosissa ole tapahtunut muutosta tyétehtévien lisddntyessa. Osaltaan timan on mahdollistanut yksikdssa
tehty tietojarjestelmakehitystyo, jossa suuri osa yksikdn prosesseista on digitalisoitu ja osin myds automati-
soitu. Talla hetkella esimerkiksi jatehuollon suunnittelijat hoitavat noin 450-500 hakemus-, ilmoitus- tai seu-
ranta-asiaa per htv, minka liséksi jokainen osaltaan hoitaa myos asiakaspalvelua ja lautakunnan paatosten
valmistelua ja p4atdsten toimeenpanoa. Ottaen huomioon toimintaympéristossa tapahtuvat muutokset vuo-
sien 2021-2023 aikana, yksikk&on on tarve rekrytoida yksi maaraaikainen tydntekiji vahintdan vuodelle 2022.
Nykyinen henkildsto ei pysty olemassa olevien téiden ohella vastaamaan muuttuvan jatelain ja jatehuolto-
madraysten tuomista uusista lakisaateisista tehtévista. Liséksi jatelain ja jAtehuoltoméaraysten noudattami-
sen seuranta vaatii resursseja. llman liséresurssia on vaarana, ett lakisaateisia tehtavié joudutaan vahvasti



priorisoimaan, hakemusten ja asiakasyhteydenottojen kasittelyajat pidentyvét ja vireille tulleisiin seuranta-
asioihin ei pystyté puuttumaan kohtuullisessa ajassa. Valtakunnan tasoon verrattuna alueellisella jatehuol-
tolautakunnalla on véhiten resursseja kaytettavissdan vaestopohjaan verrattuna.

Tuloslaskelma (1 000 euroa) TP 2020 TA 2021 TA 2022
Toimintatulot 340 000 415 000 461 000

Muut toimintatulot 340 000 415 000 461 000
Toimintamenot -333000 -415 000 -461 000
Henkildstémenot -269000  -294 000  -340 000

Palkat ja palkkiot -222 000  -243000 -281 000

Henkilésivumenot -47 000 -51 000 -59 000
Palvelujen ostot -24 000 -71 000 -71 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 000 -2 000 -2 000
Vuokramenot -17 000 -20 000 -20 000
Muut toimintamenot (kp 113132_26299 jatehuoltoltk) -21 000 -28 000 -28 000
Toimintakate 7000 0 0
Tilikauden tulos 7000 0 0
Tilikauden ylijadma (alijadma) 7000 0 0

Henkil6stomenot ja

palkalliset henkil6tyovuodet TP 2020 TA 2021 TA 2022
(htv)
1000 1000
1000euroa | htv htv htv
euroa euroa

Jatehuolto -268 5 -294 5,4 -340 6,4
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