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Esipuhe

Vuosittaisella henkilostokertomuksella annetaan tiivista tietoa johtamisen ja henkildstésuunnitte-
lun tueksi. Henkilostokertomus on luottamushenkiléiden, johdon, esimiesten ja henkil6ston yhtei-
nen henkilostojohtamisen valine. Henkilostokertomuksessa jaetaan tietoa henkildstéon liittyvien
tavoitteiden toteutumisesta ja annetaan kokonaiskuva henkil6stdn maarasta ja rakenteesta. Li-
saksi raporttiin kootaan vuosittain tietoa osaamisesta, sen kehittamisesta ja johtamisesta, tydhy-
vinvoinnista, henkilostokustannuksista seka tasa-arvosta.

Henkilostohallinto vastaa henkilostokertomuksen valmistelusta. Henkildstokertomus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa ja -hallituksessa seké yhteistyékomiteassa, joka toimii my@s kaupungin tyo-
suojelutoimikuntana. Esimiesten tehtévana on tutustua henkilostokertomukseen ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla kdyda henkil6stokertomuksen tuloksia 1&pi omassa yksikdssaan. Nain koko hen-
kilosto voi osallistua henkilostokertomuksen tulosten kasittelyyn.

Henkil6ston keski-ika oli 44,7 vuotta vuonna 2020. Sairaspoissaoloissa tapahtui kasvua; vuonna
2020 sairaspoissaoloprosentti oli 5,47 % ja vuonna 2019 5,2 %, (péaivina tarkoittavat vuonna 2020
37 807 paivaa ja vuonna 2019 35 909 paivad). Tama kasvu johtui pitkalti mielenterveysongelmien
lisddntymisesta, joka on valtakunnallinen haaste. My6s tuki- ja liikuntaelinsairaudet lisdantyivat.
Naihin haasteisiin pyrittiin jo toimintasuunnitelmavaiheessa satsaamaan lisaéamalla mm. tytter-
veyspsykologikdyntien mahdollisuutta. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet aiheuttavat monesti ennen-
aikaisia elakoitymisia ja siithen on pyritty vastaamaan uudelleensijoitusprosessin keinoin ja talla
on saatu aikaiseksi hyvia tuloksia uusiin tehtéviin siirtymisen myota.

Korona toi vuoteen 2020 omat haasteensa niin toimintatapojen muutostarpeiden, koronaohjeis-
tusten, etatyon ja johtamisen osalta. Valilla toimipisteita laitettiin kiinni THL:n ohjeistusten mu-
kaisesti, kun toisaalla tyOntekijoitad ei meinannut riittda lisdantyneen tytmaaran ja koronariskien
takia. Henkil6stoa siirrettiin varhaiskasvatuksesta perusturvaan, suoritettiin ylimaaraisia laake-
tentteja ja jokainen tyontekija joutui venymaan haasteellisessa tilanteessa.

Paljon tapahtui vuonna 2020, mutta tarkeimmat siité ovat kiitokset jokaiselle tyontekijélle ja esi-
miehelle. Me selvisimme erittéin haastavasta koronavuodesta 2020. Siité jokainen Yl6jarven kau-
pungin tyontekija saa olla ylpea.

Minna Kekarainen
Yl6jarven kaupungin henkiléstojohtaja



Johdanto

Henkilostokertomus tukee strategista henkildstdjohtamista seké@ henkildston ja tydyhteiséjen jat-
kuvaa kehittamista. Henkilostokertomus sisaltaa tietoja henkiléstévoimavarojen maarasta, raken-
teesta ja ndiden muutoksista sekéa henkilost6a kuvaavia tunnuslukuja, jotka kertovat henkiléston
tilasta, toiminnasta ja kustannuksista.

Ylojarven kaupungin henkiléstokertomus on laadittu vuodesta 1997 lahtien, joten kaupungin hen-
kiléstovoimavaroja ja niiden kehitysta on seurattu jo pitkdan. Henkilostokertomuksen tiedot on
koottu mm. henkiltsto- ja taloushallinnon jarjestelmista, Kuntien eldkevakuutuksesta ja tyoter-
veyshuollosta.

Henkiléstovoimavarojen arviointi on osa hyvaa henkildstépolitiikkaa ja tarked johdon tydvéline.
Tieto henkildstbévoimavaroista auttaa henkilostésuunnittelua myés palvelutarpeiden muuttuessa.
Henkilostokertomuksen valmistelussa on huomioitu soveltuvin osin KT Kuntatynantajien suositus
henkildstoraportoinnin kehittdmiseen.

Henkilostokertomuksen tiedot ilmoitetaan vuosittain 31.12. tilanteen mukaan.

Henkilostokertomus koostuu neljasté luvusta: 1) Henkildstokulut, 2) Henkiloston maara ja ra-
kenne, 3) Osaaminen ja tyohyvinvointi seka 4) Kunta-alan vertailutietoja.

Henkilostokertomuksen alussa on yhteenveto Ylojarven henkiléstdohjelmasta.



Henkil6stoohjelma

Yl6jarven kaupungin henkildstéohjelma 2019—2024 ’Rohkeaa edellékavijad tukemassa” on hyvak-
sytty kaupunginhallituksessa joulukuussa 2018. Henkiléstdohjelma on suunnitelma siitd, millaisilla
henkildstdjohtamisen ja henkilostévoimavarojen valinnoilla tuemme Yl6jarven kaupunkistrategian
toteutumista. Henkildstéohjelman laadinnassa on otettu huomioon sekd organisaation nykytila,
ettd tybelaman yleisten muutostrendien ja kuntakentdn muutosten vaikutukset. Lahitulevaisuu-
dessa henkilostdjohtamisen haasteiksi on tunnistettu mm. toimintaymparistén nopea muuttumi-
nen ja kilpailu osaavasta tydvoimasta.

Henkiléstovisiomme on ”Kehitysmydnteinen, muutoskykyinen ja yhdessa tekemisestd innostunut
henkilostomme koostuu ammattilaisista, jotka voivat ylpeéasti sanoa olevansa Yl6jarven kaupun-
gilla toissa.”

Vastataksemme muuttuvan toimintaympariston asettamiin haasteisiin ja saavuttaaksemme asete-
tun henkil6stévision henkildstéohjelmaan on valittu viisi ohjelmakéarkeda, jotka toimivat kehitta-
misen painopistealueina tulevina vuosina. Ohjelmakérjet ovat 1) Muutosvalmiuden varmistaminen,
2) Tiedolla johtaminen, 3) Esimiestytn tukeminen, 4) Henkildst6hallinnon roolin kehittdminen ja
5) Vetovoimaisuuden ja rekrytoinnin vahvistaminen.

Kunkin ohjelmakarjen alle on asetettu kolme tai nelja konkreettisempaa tavoitetta, jonka avulla
ohjelmakarkeda pyritdan toteuttamaan. Henkiléstoohjelmassa avataan myds kaupunkistrategian ar-
vot, jotka madrittelevat kaupungin henkilostopolitiikan ja antavat tata kautta raamit henkilsto-
ohjelman toteuttamiselle.

Henkiléstoohjelman toteuttamisen tueksi on laadittu toimeenpanosuunnitelma, joka asettaa aika-
taulut ja vastuut henkildstéohjelman tavoitteiden toteuttamiselle.

Henkilostoohjelmaa toteutettiin vuoden 2020 aikana koronavirusepidemiasta huolimatta lahes toi-
meenpanosuunnitelman mukaisesti. Saavutetuista tavoitteista ja tehdyista toimenpiteista merkit-
tavimpéana voidaan mainita ESKO-esimieskoulutusohjelman luominen. Koulutusohjelma kaynnistyi
vuoden 2021 alusta. Liséksi vuonna 2020 otettiin kdytt6on uusi henkiléstéetujen kokonaisuus ja
toteutettiin uudistettu tyohyvinvointikysely.



1. Henkilostokulut

Seuraavasta taulukosta ilmenee vuoden 2020 henkil6stokulut ja vertailutiedot vuosilta 2019 ja

2018. Henkilostokulut kasvoivat 1,25 prosentilla.

Henkilostokulut 2020 2019 2018
Palkat ja palkkiot 70 127 060 68 509 869 65 798 654
Henkildsivukulut
Elédkekulut 13 940 916 14725 713 14 148 822
Muut henkilésivukulut 2 400 401 2 162 852 2 662 905
yht. 16 341 317 16 888 565 16 811 727
YHTEENSA 86 468 377 85 398 434 82 610 381

Vakanssien taytoille haettiin tayttélupa kaupungin johtoryhmalta.

Henkiléstomenojen saastamiseksi rakennettua palkkavapaa-jarjestelmaa jatkettiin. Palkkavapaa-
kaytannon tavoitteena on myds mahdollistaa loman pitdminen sellaisille henkiléille, jotka eivat
ole ehtineet vield ansaita vuosilomaa. Jarjestelmassa tyontekija voi ostaa palkattomia vapaapaivia
(palkkavapaita) ja saa palkkioksi ylimaaraisia palkallisia paivid. Palkkavapaata pidettiin 3 471 ka-
lenteripdivad, yhteensa noin 259 500 eurolla sivukuluineen (vuonna 2019 pidettiin 3 484 kalente-
ripaivaa noin 266 600 eurolla).

2. Henkiloston maara ja rakenne

Henkilostoméaara kattaa kaupunkiin palvelussuhteessa olevan henkildstén. Henkiloston kokonais-
maarassa ja rakenteessa tapahtuvien muutosten seurantaa voidaan hyddyntda henkildstoresurs-
sien kohdentamisessa ja henkilostosuunnittelussa. Tassd kappaleessa tarkastellaan henkiléston
maarda kokonaisuudessaan, henkiloéston maaraa palvelusuhteiden sisaisen luonteen mukaan, su-
kupuolijakaumaa, tyontekijoiden ikarakennetta sekd ndiden muutoksia.

2.1. Henkilostomaara

Vuoden 2020 lopussa kaikkien palvelussuhteiden lukumaara oli 2 085 (2019 maéra oli 2 046). Vaki-
naisen henkildston maara oli 1 683 (2019 maara oli 1 635). Edelliseen vuoteen verrattuna vakinai-
nen henkilostod kasvoi 48 tyontekijalla. Suurin osa maaraaikaisista on sijaisia tai avoimen viran tai
toimen hoitajia. Tyodllistetyt ovat tukitoimenpiteillad tyollistettyja ja tydhon maaraajaksi otettuja
tyottomia tyonhakijoita.
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Palvelussuhde 31.12. Miehet Naiset | Yhteensa Murtos-% ed.

vuodesta
Vakinaiset 252 1431 1683 +2,9%
Maaraaikaiset (sis. sijaiset) 70 332 402 22y
Yhteensa 322 1763 2085 +1,9%

Palvelussuhteet osastoittain 31.12.

Osasto vakinainen sijainen muuk;?r?:rr]aal- tyollistetty | yhteenséa
Hallinto- ja talousosasto 58 3 1 81
Perusturvaosasto 503 137 21 661
Sivistysosasto 857 122 74 1053
Tekniikka- ja ymparisto- 265 16 9 290
osasto
Yhteensa 1683 278 105 19 2085

Osaavista sote-alan ammattilaisista kdydaan kovaa kilpailua tyémarkkinoilla. Vuonna 2020 voimis-
tui entisestdan pula hoitohenkilokunnasta erityisesti ikdihmisten palveluissa. Tayttélupia vuoden
aikana vapautuneisiin vakansseihin haettiin 49 kappaletta ja uusia vakansseja perustettiin vuoden
aikana 27. Uudet vakanssit kohdentuivat mm. uuteen nuorten intensiiviyksikkd NAVIin sek& sosi-
aalityon ja kotihoidon vahvistamiseen.

Koronaepidemia vaikutti henkiloston liikkuvuuteen tyénantajien valilla 1ahes koko vuoden, erityi-
sesti valmiuslain ollessa voimassa. Henkilokunnan saatavuus kotihoitoon oli vaikeaa seka sijaisuuk-
siin etta vakituisiin toimiin. Kesan vuosilomasijaisuuksiin ei saatu riittavasti sijaisia, joten kotihoi-
dossa palveluiden turvaamiseksi vuosilomiin kaytettiin vuokratyévoimaa. Aiemmin haastetta on
ollut lastensuojelun sosiaalityontekijoiden vakanssien tayttamisessa, mutta vuonna 2020 kaikki
vakanssit saatiin taytettya. Pitkdjanteinen kehitysty6 on tuottanut tulosta.

Perusturvaosastolle siirtyi kevadlla 2020 henkilost6d muilta osastoilta kaikkiaan 38 henkiléa ko-
ronapandemian vuoksi. Muilta osastoilta siirtyi ensisijaisesti ne henkilot, joilla oli terveydenhuol-
lon tai sosiaalialan koulutus. Muilta osastoilta tulleet henkil6t sijoittuivat asumispalveluihin (ik&ih-
miset, kehitysvammahuolto), kotihoitoon, geriatrian poliklinikalle kotikuntoutukseen ja ikaihmis-
ten kartoitustyohon.

Varhaiskasvatuksessa kaytettavien kaupungin henkiléstdon ulkopuolelta palkattavien sijaisten
maara vaheni koronan takia.

Tekniikka- ja ymparistdosastolla maankaytto- ja ymparistopalvelut -vastuualue jarjesteltiin uu-
delleen kahdeksi erilliseksi vastuualueeksi vuonna 2019. Muutoksen tarkoituksena on parantaa vas-
tuualueen johtamisjarjestelméad, tiedonkulkua organisaatiossa ja henkiloston vélista yhteistyota.
Uudet vastuualueet ovat kaavoitus- ja maankayttopalvelut (johtajana kaavoituspaallikk®) seka
lupa- ja valvontapalvelut (johtajana johtava rakennustarkastaja). Uudistuksessa vastuualueiden
nimet seka tiettyjen virkojen virkanimikkeet muutettiin. Osana uudistusta kunnallistekninen suun-
nittelu siirrettiin vuoden 2020 alusta yhdyskuntateknisten palveluiden vastuualueelle.



Henkiléstoméaaran vaihtelu vuoden aikana ja osa-aikatyota tekevien osuus henkilostostéa vaikutta-
vat siihen, etta henkilotyévuosi kuvaa paremmin vuoden aikana palvelussuhteessa ollutta tyévoi-
maa kuin henkilostomaara tiettyna paivana 31.12.

Henkilotydvuosi HTV2 = palkallisten palveluksessa olopaivien lukumaara kalenteripaivind
/ 365 * (osa-aikaprosentti/100)

Muutos ed.

Henkilotyovuodet HTV2 2019 2020
vuodesta

Henkilotydvuodet palvelussuhteessa |1 849,55 | 1857,66 |+ 0,44 %

Ylojarveldisia nuoria (v. 2002, 2003 ja 2004 syntyneitd) kesatyontekijoita voitiin palkata koronan
takia puolet suunniteltua véhemman, yhteensa 36 henkilda, 2-5 viikon pituisiin tydjaksoihin kau-
pungin eri tyopisteisiin. Hakemuksia kesatydtehtaviin tuli reilut 300.

Ostopalveluna hankittiin tydpanosta vuonna 2020 seuraavasti:
Perusturvaosasto

Avosairaanhoitoon hankittiin ostopalveluna viikonloppujen ja arkipyhien kiirevastaanoton laakari-
henkilostoa. Ladkaripaivystystd hankittiin perjantaisin klo 15-20 sek& lauantaisin ja sunnuntaisin
klo 10-18. Lagkaripaivystysta hankittiin 275 600 eurolla.

Suun terveydenhuollossa oikomisostoja hammaslagkareiltd ostettiin 149 200 eurolla ja suukirurgiaa
12 700 eurolla.

Hoito- ja kuntoutumispalveluiden vastuualueella kotihoidossa ostopalvelua hankittiin 397 700 eu-
rolla. Ostopalvelulla jarjestettiin sijaisia vakituisen henkildkunnan &killisiin ja my&s muihin pois-
saoloihin. Ostopalvelujen maara on lisdantynyt, koska sijaisten saatavuus on heikentynyt verrat-
tuna edelliseen vuoteen.

Lasten ja perheiden sosiaalitydssa yksittaisiin tyotehtaviin (esim. olosuhdeselvitykset) kaytettiin
ostopalveluja.

Henkilttydvuosia ei Perusturvaosaston osalta ilmoitettu, koska ostettujen tuntien maaraa ei saada
jarjestelmista. Henkilotyovuodet on laskettu aikaisempina vuosina laskutuksen perusteella.
Vuonna 2020 ostopalvelujen kustannukset ovat nousseet huomattavasti mm. palveluntuottajien
hintojen korotusten myota. Talla laskukaavalla henkilotyovuodet eivat olisi vertailukelpoisia edel-
lisiin vuosiin verrattuna.

Tekniikka- ja ymparistdosasto:

Vuokratydvoimaa kaytettiin aikaisempia vuosia enemman koronatilanteen takia ja ammattitaitoi-
sen tybvoiman saatavuuden takaamiseksi.

Siivouspalveluissa ostettiin henkilostovuokrauspalveluja n. 19 000 eurolla, joka vastaa n. 7 kuu-
kauden ty6panosta. Koronakaranteeneja kohdistui siivoushenkil6stoon.

Ruokapalvelussa hankittiin tyévoiman vuokrausta ruokapalvelun henkiléston sijaisuuksiin n. 252
700 eurolla (8 htv).



Siivikkalan ja Vuorentaustan alueilla ulkoiset toimijat ovat suorittaneet toimitilojen yllapitamien
kiinteistojen kiinteistonhoitotehtavia 1.12.2010 alkaen. Toimitilojen hallinnoimien kiinteistojen
kiinteistdonhoito on mitoitettu ja mitoitukset on péivitetty aina kohteiden laajennustéiden ja sa-
neerausten yhteydessa. Kurun alueen kiinteisténhoito on hoidettu ostopalveluna vuoden 2019
alusta alkaen.

Sivistysosasto:

Ostopalveluina hankittiin koulupsykologipalveluja 8 260 eurolla.

2.2. Henkilosto osastoittain

Sivistysosasto on henkildstomaaraltaan suurin osasto. Sen palveluksessa oli noin puolet eli 50,5 %
koko henkildstosta.

Henkilostd osastoittain 31.12.

Hallinto- ja talousosasto 81 3,9%
Perusturvaosasto 661 31,7 %
Sivistysosasto 1053 50,5 %
Tekniikka- ja ymparistdosasto 290 13,9%
Yhteensa 2085 100 %

Henkilostd osastoittain
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2.3. Sukupuolijakauma

Kunta-alan henkildst6 on tunnetusti naisvaltaista. Yl6jarven kaupungin kaikista palvelussuhteessa
olevista oli vuoden lopussa naisia 1763 ja miehid 322. Naisten osuus koko henkil6stosté oli 84,6 %.

Sukupuolijakauma

2000
1500
1000

500

H naiset M miehet

Sukupuolijakauma osastoittain

Naiset | Miehet | Naiset | Miehet
Osasto 2019 2019 2020 2020
Hallinto- ja talousosasto 63 34 52 29
Perusturvaosasto 551 54 604 57
Sivistysosasto 908 140 906 147
Tekniikka- ja ymparistdosasto 204 92 201 89
Yhteensa 1726 320 1763 322

2.4. Ikarakenne

Henkiloston ikatiedot ovat keskeisia henkildstosuunnittelussa. Tietoja tarvitaan varautumisessa
elakepoistumaan ja ennakoitaessa tulevaisuuden henkildston rekrytoinnin tarpeita. Tiedot tukevat
myos ikgjohtamista. Suurin ikdryhma oli 50-59 -vuotiaat.

Koko henkiloston keski-iké oli vuoden lopussa 44,7 vuotta. Edellisend vuonna keski-ika oli 44,9
vuotta.

Ik& vuosina Lukumaara %-0suus
alle 30 233 11,3 %
30-39 484 23,5%
40-49 551 26,7 %
50-59 574 27,8 %
60-64 215 10,4 %
65 ja yli 6 0,3 %




2.5. Vaihtuvuus ja elakdityminen

Vakinaisten palvelussuhteiden paattymissyyt

Elakkeelle | Irtisanou- | Sisainen
tunut siirto
Hallinto- ja talousosasto 0 5 0
Perusturvaosasto 15 34 1
Sivistysosasto 15 37 2
Tekninen osasto 17 12 3
Yhteensa 47 88 6

Seuraamalla toteutunutta eldkepoistumaa ja -ennusteita, pyritddn ennakoimaan tulevaa tyo6-
voima- ja osaamistarvetta, tydurien pituutta sek& henkilostéjohtamisen haasteita.

Osa-aikaeldkkeelld oli yhteensa 6 tyontekijaa. Elakeuudistuksessa osa-aikaeldke poistui ja viimei-
set uudet osa-aikaelékkeet alkoivat tammikuussa 2017. Osatyokyvyttomyyselakkeelld vuoden lo-
pussa oli 33 tyontekijaa.

Seuraavissa Kevan tilastoissa taydet tyokyvyttomyyseldkkeet sisaltéavat taydet kuntoutustuet ja

osatyokyvyttomyyselakkeet sisdltéavat osakuntoutustuet. Vanhuuseldkkeet siséltavat varhennetut
vanhuuselékkeet.

Tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyneiden lukuméaéra ja osuus vakinaisen henkiléston maarasta:

% vakinaisen
Lukumé@ara | henkiloston Keski-ika
maarasta
Tyo6kyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet yh- 37 2,20 % 55,7
teensa, joista

Osatyokyvyttomyyselakkeelle siir- 23 1,37 % 57,2

tyneita

Taydelle tyokyvyttomyyselékkeelle 14 0,83 % 53,3

siirtyneita

Eldkkeelle siirtyneiden maara eldkelajeittain:
Taydet tyokyvyttd- | Osatyokyvytto-
Yhteensa Vanhuuselakkeet myyselékkeet myyselékkeet
2018 60 38 7 15
2019 63 31 15 17
2020 74 37 14 23
Eladkkeelle siirtyneiden keski-ika eldkelajeittain:
Taydet tyokyvyttd- | Osatytkyvytto-
Yhteensa Vanhuuselakkeet myyselékkeet myyselékkeet

2018 61,9 63,6 58,7 59,0
2019 58,5 63,9 52,1 54,5
2020 59,9 64,2 53,3 57,2
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Elékoitymisennuste

Ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu elakdityminen vuosittain. Ennuste perustuu vuoden
2019 lopussa vakuutettuna olleiden tyo- ja virkasuhteisten tilanteeseen seka vuoden 2021 alun
organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on huomioitu vanhuus-, tyokyvyttémyys- ja osatyokyvytto-
myyselédkkeelle siirtyvat henkilot.

Vanhuuselédkkeet sisdltavat varhennetut vanhuuselékkeet, taydet tyokyvyttomyyselakkeet sisal-
tavat kuntoutustuet ja osatyokyvyttomyyselékkeet sisdltavat osakuntoutustuet. Tyduraelédkkeet
sisaltyvat taysiin tyokyvyttomyyselékkeisiin. Prosenttiosuudet on laskettu vertaamalla elékoity-
vien maaraa vastaavaan edeltavana vuotena palveluksessa 31.12. olevien henkiléiden joukkoon.
Vuoden 2017 eldkeuudistuksen takia alimmat elékeidt nousevat syntymavuoden mukaan portait-
tain.

Elakditymisennuste E kpl e
%o = anhuuseldke Taydet tydkywyttimyyseldklkeat == Ozatydlonnyttomyyzeldke = verrokki
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Kevan  jasenyhteisdjen  palkkaperusteisen eldkemaksun  uudet laskuperusteet on
vahvistettu vuodesta 2019 alkaen. Samalla vahvistettiin, ettéd varhaiselakemenoperusteinen maksu
eli varhe-maksu lakkaa.

Varhe-maksu 2016-2018:
Maksut 1000 euroa

2016 459
2017 876
2018 925

Palkkaperusteinen eldkemaksu muodostuu kaikille tyonantajille yhteisestd tyGansiopohjaisesta
eldkemaksusta ja tyOnantajakohtaisesta tyOkyvyttomyyseldkemaksusta. Laskentaperusteet ovat
erilaiset kuin varhe-maksussa. Tyokyvyttomyyseldkemaksun tavoitteena on kannustaa tyonantajaa
panostamaan tyokyvyn yllapitoon ja etsimdan ratkaisuja tydn tarjoamiseen osittaisen tyokyvyn
sailyttaneille tyontekijoille.

Laskennallinen tydkyvyttomyyselédkemaksu:
Maksut 1000 euroa

2019 626
2020 519

Eldkemenoperusteista maksua maksetaan niistd maksussa olevista elékkeistd, jotka ovat karttu-
neet ennen vuotta 2005. Kun tyontekija siirtyy eldkkeelle, osa hadnen eldkkeensa aiheuttamista
kustannuksista peritdan niiltd kuntatynantajilta, joiden palveluksessa han on aikanaan ollut.

Maksut 1000 euroa %-osuus henkildstokustannuksista
Laskennallinen tydkyvyttomyyselédkemaksu
519 0,60
Eldakemenoperusteinen maksu
2 017 - (ei lasketa)

Varhaisen valittamisen toimintamallin avulla edistetéddn hyvaa tyokykya ja tytssa selviytymista.
Toimintamallin mukaan toteutetaan yhteisneuvottelut, tydssa jatkamisen mahdollisuudet kartoi-
tetaan ja toimenpiteitéd toteutetaan. Tyotd keventdmalld, tydkokeilun, uudelleen sijoituksen
ja/tai -koulutuksen avulla pyritdan 10ytamaan ratkaisu, etta tyontekija voi jatkaa ty0ssa pitem-
paan.

TyoOterveysneuvottelujen maard nousi vuonna 2020. Neuvotteluja pidettiin yhteensa 134 kpl, jotka
koskivat 108 henkildd. Vuonna 2019 tytterveysneuvotteluja pidettiin 108 kpl, jotka koskivat 81
henkilod. Neuvotteluja edeltévasti asiakkaat ohjattiin keskustelemaan oman esimiehen kanssa ti-
lanteesta. Esimiehid ohjattiin varhaiseen puheeksi ottoon.
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2.6. Vakinainen henkil6sto sopimusaloittain

Seuraavasta taulukosta ilmenee vakinainen henkildst6 sopimusaloittain jaoteltuna. Sopimusaloista
suurin on kunnallinen virka- ja ty6ehtosopimus, jonka piiriin kuuluu noin 70 % vakinaisesta henki-
16stosta.

Sopimusala 2019 2020
KVTES 1157 1187
OVTES 329 341
TS 67 69
TTES 39 40
LS 43 46

2.7. Henkiloston kotipaikka

Tydmatkaliikenne Ylojarvelle on helppoa. Taméa nakyy myo6s henkildston kotipaikkaa koskevasta
tilastosta. Vuoden lopussa vakinaisesta henkiléstosta asui Ylojarvella 55,7 %.

Henkildston kotipaikka 31.12.

Paikkakunta 2019 2020
Yl6jarvi 55,6 % 55,7 %
Tampere 25,1 % 26,1 %
Hameenkyro 5,8 % 3,4 %
Nokia 5,6 % 6,1 %
Pirkkala 2,6 % 2,7 %
Muu 5,3% 6,0 %

2.8. Tyollisyys ja turvallisuus

Vuosi 2020 oli tyollisyys- ja turvallisuuspalveluissa Covid-19 (Koronavirus) takia poikkeusoloissa
tyoskentelya erilaisten vaihtelevien rajoitteiden ja kieltojen merkeissd. Naiden takia asiakasmaa-
ria ja tyontekijoiden tehtadvankuvia seka tarjottuja palveluja jouduttiin jarjestelemaan uudelleen.

Kuntouttavassa tyotoiminnassa oli 257 henkil6a asiakkaana ja palkkatukeen perustuvassa tyosuh-
teessa 50 henkil6d, joista lakisédateisen kuntavelvoitetydllistamisen piirissd 9 henkil6d. Kaupungin
tyollisyyspalveluissa normaalien lakisaateisten toimintojen liséksi valmisteltiin vuonna 2021 alka-
vaa Pirkanmaan tyollisyydenhoidon kuntakokeilua yhdessa valtion ja muiden alueen kuntien kes-
ken.

Ylojarven kaupunkikonsernin turvallisuussuunnitelman toteutuksessa paivitettiin vartiointiliikeso-
pimus ja siihen liittyvat halytysjarjestelmat sekad niiden mukaiset toimintatavat vartijoille ja koh-
teiden henkiltstolle. Koronatilanne ei huonontanut kaupungin turvallisuustilannetta edellisiin vuo-
siin verrattuna.
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3. Osaaminen ja ty6hyvinvointi
3.1. Osaamisen kehittdminen

Osaamisen johtaminen on strategian toteuttamista kdytannon tydssa. Motivoitunut ja osaava hen-
kilostd kykenee suoriutumaan haastavista tehtavistédan alati kehittyvassa ja muuttuvassa toimin-
taymparistossa. Esimiehet luovat edellytykset henkiléston tuloksekkaalle tydskentelylle kannusta-
malla jatkuvaan oman osaamisen kehittdmiseen.

Esimies- ja yhteiskoulutusta jarjestetddn vuosittain henkildstéohjelman ja johtoryhman linjausten
mukaisesti.

Koronatilanteen vuoksi avoimia koulutuksia ei jarjestetty. Esimiesten tiedotus- ja keskustelutilai-
suuksia eli esimiesfoorumeita jarjestettiin nelja kertaa paasaantoisesti etayhteydella.

Oppisopimuskoulutuksella koulutettiin mm. kasvatus- ja ohjausalan (koulunkdynnin ja aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjaus) perustutkintoa, sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa, puhtaus- ja
kiinteistopalvelualan, laitoshuoltajan, ruokapalvelujen sek& liiketoiminnan ammattitutkintoa.
Ryhma perusturvaosaston esimiehid aloitti tuotekehitystyon ammattitutkinnon opinnot.

Keskitettyja ensiapukoulutuksia toteutettiin puolet suunnitellusta koronatilanteen takia.

Henkilostd osallistuu erikseen suunniteltujen yhteisten koulutuksien liséksi ammatillisen osaami-
sen kehittdmista tukevaan ajankohtaiseen koulutukseen, jotka tukevat hallinto- ja palvelutoimin-
nan kehittdmista, toimintatapoja, lainsaadantdmuutoksia jne. Koulutusta suunniteltaessa on kiin-
nitettdva huomioita siihen, ettd henkilost osallistuu osaamistarpeiden vaatimaan koulutukseen
ja osaamisen kehittdminen on yhdenmukaista.

Vuosittain laaditaan koulutussuunnitelma, jossa maaritellaan koulutustarpeet osastoittain ja yksi-
koittdin. Koulutuksia toteutui suunniteltua vdhemman ja kustannukset jaivat alhaisemmiksi kuin
edellisina vuosina. Koulutukseen kaytettiin yhteensa 210 075 euroa, keskimaarin 101 euroa/hen-
kil6. Vuonna 2019 noin 160 euroa/henkilo.

Sivistysosasto hankki lisdksi seudullista (Osake) koulutusta. Osake on Tampereen seudun opetus-
ja kasvatusalan henkilostélle suunnattu osaamisen kehittdmispalvelu. Yl6jarven kaupungin osuus
Osake Oy:n kustannuksista oli 22 120 euroa.

Varhaiskasvatuksen Koronavirus ja poikkeusolot (Kopo) -hankkeeseen palkattiin tydpariksi hyvin-
vointipedagogi ja erityisopettaja vahvistamaan henkiléston osaamista lapsen tuen tarpeiden ha-
vainnoinnissa ja tukemisessa. TAma vahvistaa ja lisd& henkiloston tytssdjaksamista ja hyvinvointia.

Perusturvaosastolla otettiin kdyttéon Oppiportin verkkokoulutusmateriaalit. Oppiportissa on mah-
dollisuus tehda verkkokursseja ja kayttad sdhkoisia oppikirjoja. Tavoitteeksi asetettiin, etta jo-
kainen suorittaa kolme verkkokurssia vuoden aikana. Yhden ndistd kursseista tuli olla elvytys.
Verkkokursseja avattiin 3 239 kertaa ja 1 302 kurssia suoritettiin loppuun. Oppikirjoja avattiin
yhteensa 7 043 kertaa.

Tekniikka- ja ymparistéosaston maankaytto- ja ymparistopalveluissa toteutettiin tydyhteisoval-
mennuksen loppuosa alkuvuodesta 2020.
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Koulutuskustannukset 2018-2020

Osasto 2018 2019 2020
Hallinto- ja talousosasto 37 665 37 142 22 314
Perusturvaosasto 166 786 187 733 101 168
Sivistysosasto 96 747 84 555 62 114
Tekniikka- ja ympéaristdosasto 15939 18 558 24 479
Yht. 317 137 327 988 210 075

TyOnantajalla on mahdollisuus hakea korvausta koulutussuunnitelmaan perustuvasta koulutuk-
sesta. Koulutuksen taytyy kehittdd tyontekijan ammatillista osaamista tdman nykyisissa tai mah-
dollisissa uusissa tyOtehtavissa. Koulutuskorvausta voidaan hakea kolmelta paivalta/tyontekija.
Vuoden 2020 arvio koulutuskorvauksesta on noin 34 000 euroa, joka vdhennetdan tydnantajalle
maaratysta tyottomyysvakuutusmaksusta.

Koulutuskorvaukseen oikeuttavien koulutuspaivien maara oli yhteensa 2 635, joka muodostui seu-
raavasti:

Koulutuspaivien | Tydntekijoiden Korvaukseen oikeutta-
maara maara vat koulutuspaivat

1pv 514 514

2 pv 258 516

3 pv 535 1 605

Yhteensa 1307 2635

Vuonna 2019 korvaukseen oikeuttavia koulutuspaivia oli yhteensad 2 704 paivaa.

3.2. Ty6hyvinvointi

Tyohyvinvoinnin edistaminen on olennainen osa tuloksellista henkildstéjohtamista. HenkilGston
kokeman tyotyytyvaisyyden, terveyden ja hyvan tydkyvyn avulla tyd on laadukasta, asiakastyyty-
vaisyys lisdéntyy seka tyon ja organisaation tuloksellisuus kasvaa.

Tyohyvinvoinnin merkityksen tunnistaminen ja sen kehittdminen ovat keinoja yllapitaa tyonteki-
joiden tyokykya. Tyohyvinvointia tukemalla ty6nantaja valittaa positiivista tydnantajakuvaa ja
nain turvaa tyévoiman saannin mygs tulevaisuudessa.

Johtamisselvityksen toteuttaminen

Ylojarven kaupunginhallitus paatti kaupungin ylinté johtoa koskevan johtamisselvityksen toteut-
tamisesta lokakuussa 2020. Selvitys toteutettiin marras-joulukuussa ja toteuttajana oli Tyoter-
veyslaitos.

Selvitystyon johtopadtoksissa todetaan, etta johtamisen muutos on tarpeen. Ty6- ja johtamiskult-

tuuria tulisi kehittdd asiantuntijuutta, kokeilua ja uskallusta lisaten. Kehitystyén painopisteiksi
nousevat tyontekoa tukeva johtaminen, avoin vuorovaikutus ja tiedonkulku.
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Konkreettisina asioina mainitaan muun muassa kaupungin johtoryhmatyoskentelyn kehittdminen,
tiedonkulun kehittdminen ja avoimuuden lisddminen johtoryhmaén ja kaupunginhallituksen jasen-
ten valilla, henkiléston ty6hyvinvointikyselyn tulosten kasittelyn kehittaminen seka epéasiallisen
kohtelun nollatoleranssiin liittyvan toimintamallin kehittdminen.

Yl6jarven voimavaratekijoina selvitys nostaa esiin seuraavia asioita: ammattitaitoinen henkil6sto,
arjen tyon sujuminen, mukavat tytkaverit, l&ahitydyhteison tuki, tydtehtavien mielekkyys seké kau-
punkistrategian jalkautumisen onnistuminen. Selvityksen tulosten hyddyntamisesta kaynnistettiin
kehitystyo.

3.2.1. Henkiléston huomioiminen

Kaupungin henkildstbetuudet sekd merkkipdiva- ja palvelussuhdemuistamiset muuttuivat merkit-
tavasti vuoden 2020 alusta. Kaupunginhallitus hyvaksyi uudet periaatteet kokouksessaan
11.11.2019. Ty6suhde-etujen ja muistamisten uudistaminen on osa kaupungin henkiléstéohjelman
toteutusta.

Henkil6ston tyohyvinvointia tuetaan jatkossa vuosittain 50 euron arvoisella henkildstoedulla. Eh-
tona on mm., ettd henkil6 on ollut edun hakuhetkelld yhtajaksoisesti kaupungin palveluksessa
kuusi kuukautta. Henkiléstdedun jakamista varten otettiin kayttoon sahkdinen Eazybreak-palvelu.
Etua voi kayttada sen kattamiin liikunta- ja kulttuuripalveluihin sek& hierontaan.

Palvelussuhteen pituuteen perustuvissa muistamisissa painotus suunnataan palvelussuhteen alku-
taipaleelle. Kaupungin palveluksessa 3, 5 ja 7 vuotta yhtdjaksoisesti olleet saavat 50 euron yli-
maaraisen edun Eazybreak-palveluun.

Yhté&jaksoisesti 20, 30 ja 40 vuotta palveluksessa olleet huomioidaan yhdella palkallisella vapaa-
paivalla. Pitkaan palvelleiden juhlatilaisuutta ei voitu jarjestaa koronatilanteen takia.

Syntymapaivat (50 ja 60 vuotta) eivat uudistuksen myotéd enda kuulu tydnantajan muistamisten
piiriin.

Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 7.9.2020 ohjata 175 000 euroa liséa rahaa tydyhteisdjen
tyohyvinvointitoimintaan kuluvana vuonna. Summalla haluttiin tukea tytssa jaksamista kuormit-
tavassa ja haastavassa koronavirustilanteessa. Kaupungin johtoryhma linjasi, ettéa lisdpanostus
jaetaan tietyin edellytyksin henkil6stolle Eazybreak-palvelun kautta. Ladattava lisdetu oli 89 eu-
roa/henkilo.

3.2.2. Ikdohjelma

Ikdohjelmaan on sisdllytetty toimenpiteitd, joiden avulla halutaan tukea ikdantyvien tyéhyvinvoin-
tia. Tyontekija tulee ikédohjelman piiriin sind vuonna, jona han tayttaa 55 vuotta. Vuonna 2020
lahetettiin Ikdohjelman mukaan 55 tai 60 vuotta tayttaville sdhkoinen terveyskysely Terveystalon
toimesta.

Kyselyn piiriin kuulunut henkilé kontaktoitiin tarvittaessa kyselyn tulosten mukaan. Sahkoiseen
terveyskyselyyn vastasi 25 henkiloa. Kyselyn tuloksissa nousi esille etenkin kohonnut diabetesriski
ja tuki- ja liikuntaelinoireet.

Terveystarkastukset koettiin tarpeellisiksi ja tarvittaessa henkild ohjattiin tulosten perusteella
eteenpain terveydenhuollossa/tydterveydessa.
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3.2.3. Kuntoutus

Vuonna 2020 ei alkanut omia Kiila-kuntoutuskursseja Yldjarven kaupungin tyontekijoille. Tarve-
harkintaisesti tyontekijoita ohjattiin muille Kelan kuntoutuskursseille.

3.2.4. Tyoterveyshuolto

Henkiloston tyOterveyspalveluista vastaa Suomen Terveystalo Oy. Tyoterveyshuollon toiminta-
suunnitelma tehd&an vuosittain. Siind kuvataan kaupungin keskeiset tavoitteet; terveytta, tyo- ja
toimintakykya edistava ja yllapitava toiminta seka tyoterveyspainotteinen sairaanhoitotoiminta ja
palvelulaajuus.

Kansanterveydellista ehkaisytyota tarvittiin edelleen; ylipainon ehkaisya ja painonhallintaa, dia-
beteksen torjuntaa, verenpaineen ja kolesterolin mittauksia. Tyduupumuksen, masennuksen ja
alkoholin liikakayton seulonta oli tarkeda seka ohjaus ja neuvonta erilaisissa tyokykyyn liittyvissa
asioissa.

Tyodterveyshuollon perustydpaikkaselvityksid tehtiin 17 kohteeseen yhteistydssa tydsuojelun ja
tyopaikkojen kanssa. Tyoterveydesta osallistui selvityksiin yleensa tydterveyshoitaja ja tyofy-
sioterapeutti. Osassa perusselvityksia oli mukana myo6s tyoterveyslaakari ja/tai tyoterveyspsyko-
logi tai tyoterveyspsykologin tekema esimieshaastattelu. Perusselvitysten jatkotoimina toteutet-
tiin suunnattuja tytpaikkaselvityksia, ergonomiakaynteja ja yhteistyopalavereita. Tyofysiotera-
peuttien tekemia suunnattuja kaynteja oli 56 kpl.

3.2.5. Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen kokonaismaara lisaantyi. Poissaoloissa oli selke& nousu kevaalla koronapan-
demian alkaessa. Sen jalkeen poissaolojen méaara tasoittui edellisen vuoden tasolle ja jopa sen
alle. Paadiagnoosiryhmat olivat tuki- ja liikuntaelimistdn sairaudet, mielenterveyden ja kayttay-
tymisen hairiot seka infektiot.

Eniten liséantyivat mielenterveyspoissaolot. Niitéd oli noin 10 000 poissaolopdivad 231 henkildlla.
Naista 30 henkildlla poissaolo kesti yli 90 paivaa.

Myds tuki- ja liikuntaelinpoissaolot lisdantyivat. Siltd osin resurssihaasteet ja tyon muutokset ko-
ronapandemiaan liittyen nakyivat mm. siivouspalveluissa.

Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta saannodllisesta
tyOajasta.

Sairauspoissaolo-%

Vuosi Koko Hallinto- ja Perusturva- Sivistys- Tekniikka- ja
kaupunki talousosasto osasto osasto ymparistéosasto
2017 4,35 3,38 4,37 3,99 5,41
2018 4,77 3,90 4,49 4,63 5,98
2019 5,2 3,87 5,65 4,8 5,8
2020 5,47 3,69 5,32 5,63 5,72

17



Omailmoituspoissaoloaikaa sairauden vuoksi lisattiin kolmesta viiteen kalenteripdivaan 5.10.2020
alkaen. Esimies voi antaa tyontekijalle luvan olla poissa toistéa sairauden vuoksi 1-5 perakkaista
kalenteripdivad saman sairauden perusteella. Esimies ei kuitenkaan voi myontaa viitta paivaa ker-
rallaan vaan tyontekijan todellisen sairauslomatarpeen perusteella 1-2 paivaa.

Sairauspoissaolotilaston jakajana on vuoden lopun palvelussuhteiden maara:

Vuosi Fizglf I3uls _Slu;' ilrﬁg}?us sl-todistus | tydtapat. p;ﬁ/';tﬁ; ¢ | Pv/henkild
2020 2085 5164 31815 828 37807 18,1
2019 2046 4087 30913 909 35909 17,6
2018 1985 2953 23755 772 27480 13,8
2017 2040 3490 25686 901 30077 14,7
2016 2062 3490 25887 1486 30863 15,0
2015 2054 2641 32173 694 35508 17,3

Varhaisen valittdmisen mallin mukaan, tyontekijan sairauspoissaolopdivien maaran ylittaessa 10
paivaa vuodessa, ovat esimiehet velvollisia keskustelemaan tydntekijan kanssa sairauspoissaolojen
mahdollisista yhteyksista tyohon ja tydolosuhteisiin. Tavoitteena on vahentda tydperaisia poissa-
oloja ja kohentaa tytoloja terveellisemmiksi ja turvallisemmiksi. Sairauspoissaolojen 30 paivan
tayttymistd seurataan henkiléstéhallinnossa Populus-jarjestelman poissaoloseurantatoiminnon
avulla ja henkilostohallinto ilmoittaa kuukauden kestdneet poissaolot tydterveyteen.

Terveysperusteisen uudelleensijoituksen kdyténteet vakiintuivat. Terveysperusteisen uudelleensi-
joituksen tarkoituksena on etsid henkildlle, joka ei terveydellisista syista pysty jatkamaan omassa
tehtéavassaan, toinen tehtava kaupunkiorganisaation sisalta. Tama voi tapahtua esimerkiksi tydko-
keilun, tyéhonvalmennuksen ja/tai koulutuksen kautta. Toimivat uudelleensijoituksen kaytannot
vahentavat merkittavasti sairaspoissaolokustannuksia ja elékemaksuja sekd pidentavat tyduria.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 16.3.2020 terveysperusteisen uudelleensijoitusohjeen ja ohjeen mu-
kaisia uudelleensijoitusprosesseja kaynnistettiin vuoden 2020 aikana noin 10 kappaletta. Uudel-
leensijoitusprosesseja saatiin myos vuoden 2020 aikana paatokseen esimerkiksi uudelleensijoitet-
tavan siirtyessa vakituisesti toiseen tehtavaan.

3.2.6. Ty6hyvinvointikysely

Tyohyvinvointikysely (ent. tyotyytyvaisyyskysely) toteutettiin taysin uudistuneena 27.5.-
14.6.2020. Vastaajia oli 969 henkil6a. Osana uudistustyota toteutettiin aikavalilld 11.3.-24.3. pi-
lottikysely, johon vastasi 70 henkilda.

Yleinen tyotyytyvaisyys asteikolla 1-7 oli 5,4 (koko kaupungin keskiarvo). Kaupunkitason keskiar-
vot muissa kyselyn mittareissa olivat seuraavat:

Tyon imu 4,9 (asteikolla 0-6)

Tyon vaatimukset 3,7 (asteikolla 1-5)

Tyon hallintatekijat 3,5 (asteikolla 1-5)

Sosiaalinen tuki 4,3 (asteikolla 1-5)

Asiakasty0 4,2 (asteikolla 1-5)

Tydyhteison sosiaalinen pddoma 3,9 (asteikolla 1-5)
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e Transformationaalinen johtaminen 3,6 (asteikolla 1-5)

o Koettu oikeudenmukaisuus: kohtelun oikeudenmukaisuus 4,0 ja pdatoksenteon oikeuden-
mukaisuus 3,5 (asteikolla 1-5)

e Tyobn tavoitteet: Tavoitteiden tunteminen 4,4 ja Tavoitteiden saavuttaminen 4,1 (as-
teikolla 1-5)

Kokonais- ja osastotuloksista tiedotettiin Ylonetissa ja yksikktkohtaiset tulokset jaettiin asianosai-
sille esimiehelle sek& numeerisina tuloksina etta sanallisten vastausten raporttina. Tulosten kasit-
telyn tueksi esimiehille luotiin oma osio esimiesten sdhkdiseen tydtilaan ja lisaksi esimiesfooru-
missa kasiteltiin erilaisia fasilitointitekniikoita tulosten kasittelyn ja jatkosuunnitelman tyéstami-
sen tueksi. Yksikdiden esimiehia ohjeistettiin siten, etta tulokset tulee kasitella ja niiden pohjalta
luodut kehittamistoimenpiteet aikatauluttaa vuoden loppuun mennessa.

3.2.7. Viestinta

Ylonetti-intranetsivusto toimi tarkeimpana keskitetyn henkildstéviestinndn véalineena. Ylonetti
palveli uutisvélineend, tietopankkina, ilmoittautumisvaylana henkiléstokoulutuksiin seka Yamme-
rin myo6ta myos vuorovaikutuskanavana. Esimiesviestinnassa hyddynnettiin edellisvuonna perustet-
tua esimiesten Virta-tyétilaa.

SharePoint-pohjainen Ylonetti on osa seudullista Office 365 -palveluratkaisua, jossa kaynnistyi
mm. Virta-SharePoint-ty6tilojen siirto Office 365 -pilvipalveluun. Tassé vaiheessa moni tydtila ja
tyodryhmien sisdinen viestinta siirrettiin 0365:n Teams-alustalle.

3.3. Yhteistoiminta ja ty6suojelu

Yhteistybkomitea (YTK) on yhteistoimintaelin, joka k&sittelee henkilostda laajasti tai yleisesti kos-
kevia yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia asioita. Yhteistoiminta turvaa henkiléston mah-
dollisuudet vaikuttaa tydta ja tydymparistoa koskevien paatoésten valmisteluun. Yhteisty6komitea
toimii my6s tyodsuojelutoimikuntana. Kokouksissa kéasitelldan sekd tydsuojelun ettd tydterveyden
ajankohtaisia asioita. Yhteistyokomitea kasittelee jasenten esille ottamia tydymparistéon ja hen-
kiléston jaksamiseen liittyvid kehittdmisehdotuksia sekd muita ajankohtaisia henkildst6on liittyvia
asioita.

Yhteistybkomitea kokoontui sdannéllisesti vuoden 2020 aikana, yhteensa 7 kertaa. Yhteistyokomi-
tean jasenind oli 5 tydnantajan edustajaa, kaupunginhallituksen edustaja ja 10 henkildstén edus-
tajaa. Puheenjohtajavuoro vaihtuu vuosittain tyontekijoiden ja tyénantajan edustajien kesken.
Vuonna 2020 puheenjohtajana toimi kaupunginjohtaja Jarkko Sorvanto.

Yhteistybkomitean yhteistydpaivéa toteutettiin elokuussa Tampere-talolla. Yhteistydkomitean ja-
senid osallistui kevaadlla KT Kuntatyonantajien, kunta-alan paasopijajarjestdjen ja Tampereen kau-
pungin yhdessa jarjestamaan tydmarkkinaseminaarin. Seminaarin teemana oli murros.

Tydsuojelun yhteistoimintaorganisaation henkilostod edustavat jasenet on valittu toimikaudelle
2018 - 2021. Pitkaaikaisen paatoimisen tydsuojeluvaltuutetun Rauno Kesselin elakoidyttyd syk-
sylla, tehtavaan siirtyi Palotornin paivakodin varhaiskasvatuksen lastenhoitaja Liisa Tiikkaja. Li-
saksi kahdella tyosuojeluvaltuutetulla on ajankayttoa tydsuojelutehtavaan yksi paiva/viikko. Tek-
nisen tyon lehtori Paavali Kunnaala edusti sivistysosaston koulujen henkil6stod ja kotiutuskoordi-
naattori Vesa Jormanainen perusturvaosaston henkilostoa. Tydsuojelupaéllikko ja tydsuojeluval-
tuutetut muodostavat tyosuojeluryhmén, joka kokoontuu sdanndllisesti kasittelemaan tydsuojelu-
asioita.
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Tydsuojeluhenkildstdad osallistui tydterveyden tydpaikkaselvityksiin, kouluyhteison ja opiskeluym-
pariston terveellisyyden ja turvallisuuden tarkastuksiin, sisailmatydryhman kokouksiin sek& AVl:n
tyosuojelutarkastuksiin. Kokoukset toteutettiin vuonna 2020 p&&dosin sahkdisind koronatilanteen
VUoksi.

4. Kunta-alan tilastotietoja

Tietoja on keratty mm. KT KuntatyOnantajien tilastoista.

Kunta-alalla tydskenteli 422 000 henkilo& lokakuussa 2019. Lisdksi palkattomalla virkavapaalla tai
ty6lomalla oli 28 000 henkil6d. Lukumaarissa eivat ole mukana sivutoimiset tuntiopettajat. Hen-
kilostosta naisia on 337 000 eli 80 prosenttia.

Henkiléstoméaara oli huipussaan vuonna 2011, jolloin kunta-alalla tytskenteli 441 000 henkil6a.
Henkiléstomaara on siis vahentynyt viime vuosina, ja tdman kehityksen arvioidaan jatkuvan tule-
vinakin vuosina.

Kunnista ja kuntayhtymisté on tullut 2000-luvulla henkildstomaaraltaan yha suurempia tyonanta-
jia. Kunnissa on tyontekijoita yleisemmin 100-499. Kuntayhtyméat ovat henkilémaaraltaan pienem-
pia tyonantajia. Niistd hieman yli kolmasosalla on alle sata tyontekijaa. Kunnallisista tydnantajista
suurin on Helsingin kaupunki, kuntayhtymista puolestaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
HUS.

Kunta-alalla on kayttssd noin 7 500 erillistda ammattinimikettd, jotka perustuvat Kevan yllapitéa-
méaan ammattinimikekoodistoon, jossa on kaikkiaan 15 000 ammattinimiketta.

Sairaanhoitaja ja lahihoitaja ovat kunta-alan yleisimmat ammattinimikkeet. Myds monet opetus-
alan ammattinimikkeistd ovat yleisimpien ammattinimikkeiden joukossa. Tyotehtavien muuttu-
essa uusia ammattinimikkeitd otetaan kdyttdon ja vanhoista luovutaan. Osa nimikemuutoksista
selittyy myds tutkintonimikkeiden muutoksilla.

Esimerkiksi l&hihoitajan tutkinto on korvannut aiemman perushoitajan tutkinnon, joka valmisti
Iahinnd perushoitoon ja sairaanhoitoty6hén. Nykyinen ldhihoitajan koulutus mahdollistaa tyds-
kentelyn hyvinkin vaihtelevissa tehtavissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Yli puolet kuntatyontekijoistéa jaa elakkeelle 20 vuoden sisdlld. Kevan eldkepoistumaennusteen
mukaan vuosina 2020-2039 noin 60 prosenttia tyontekijoista jaa eldkkeelle. Vuosina 2020-2024
elakkeelle jaa hieman alle viidesosa henkilostosta. Luvut sisaltavat vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
osatyokyvyttomyyseldkkeet. Prosenttiluvut kuvaavat nykyisten tyéntekijoiden arvioitua elakkeelle
siirtymista.

Henkil6ston keski-ikd on kunta-alalla korkeampi kuin muilla tydmarkkinasektoreilla. Kunta-alalla
tyoskentelevan henkiloston keski-ikd on noin 45 vuotta. Maaraaikainen henkilostd on vakituista
henkilostda selvasti nuorempaa. Teknisten ja tuntipalkkaisten sopimusaloilla tydskenteleva hen-
kil6std on hiukan keskimaaraista vanhempaa.

Kunta-alan henkilostd on ammattitaitoista ja hyvin koulutettua. Suurin osa on suorittanut vahin-
téan toisen asteen tutkinnon. Terveys- ja sosiaalialan koulutus on ollut kunnallisen henkil6ston
yleisin koulutusala jo pitkaan.

Kunta-alan henkildstdstéa valtaosa tydskentelee toistaiseksi voimassa olevassa eli vakinaisessa pal-
velussuhteessa. Suurin osa maaraaikaisista on sijaisia tai avoimen viran tai toimen hoitajia. Kun-
tasektorilla on suuria naisvaltaisia aloja ja perhevapaita kaytetdan paljon, mika aiheuttaa sijais-
tarvetta.
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Lakisaateisten tehtéavien hoitaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa ja opetustoimessa edellyttaa
useimmiten sita, ettd poissaolijalle palkataan sijainen.

1970-luvun alussa noin kolme neljédsosaa kunta-alan henkildstésta oli virkasuhteisia. Nykyisin ti-
lanne on pdainvastainen, eli ldhes kolme neljdosaa henkilostéstéa on tydsuhteisia. Tydsuhteisten
maaran kasvuun on vaikuttanut erityisesti lainsdddannossa tehdyt muutokset. Virkasuhdetta voi-
daan kayttad nykyisin vain tehtavissa, joihin liittyy julkisen vallan kayttoa.

Kunta-alalla on kdytdssa useita tydaikamuotoja. Kunta tai kuntayhtyma valitsee tydaikalain seka
kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten rajoissa sen ty6aikamuodon, joka on toiminnan ja tehté-
vien kannalta tarkoituksenmukainen. Kunta-alan yleisin tydaikamuoto on jaksotyd, jonka piirissa
on kolmasosa henkildstosta.

TyoOterveyslaitos on seurannut kunta-alan tyontekijoiden sairauspoissaoloja vuodesta 2000 alkaen
KuntalO-tutkimuksessa.

Sairauspoissaolojen maara laski 16,5 paivaan vuonna 2019. Tama oli puoli paivdd vahemman kuin
vuonna 2018, jolloin kuntatyontekijat olivat poissa toistd oman sairauden takia keskimaarin 17
paivaa. Lahes joka neljas tyontekija (24 %) ei ollut poissa toista paivadkaan oman sairauden takia.
Maara on pysynyt suhteellisen tasaisena koko seurannan eli parinkymmenen vuoden ajan.

Sairauspoissaolot olivat korkeimmillaan vuonna 2008, jolloin kuntatyontekijat olivat keskimaarin
19,4 paivaa poissa toista oman sairauden takia. Vuodesta 2013 lahtien sairauspoissaolojen maarat
ovat olleet keskimadarin 16-17 paivaa.

Ammattiryhmien vélisid eroja sairauspoissaoloissa ei ole onnistuttu kaventamaan
Vaikka vuoden 2019 kehitys sairauspoissaoloissa nayttda myonteiseltd, ammattiryhmien valiset
terveyserot ovat sairauspoissaolotilastojen perusteella pysyneet ennallaan.

Kuten aiemminkin myds vuonna 2019 sairauspoissaolopéivia oli eniten ruumiillista tyota tekevilla
ja monissa sote-alan ja avustavan tyon ammateissa. Keittidapulaiset, kodinhoitajat, koulunkayn-
tiavustajat, laitoshuoltajat, lastenhoitajat, l&dhihoitajat ja perhepdaivahoitajat olivat poissa keski-
maarin 24-28 paivaa vuodessa, mika on keskiarvoa huomattavasti enemman.

Véhiten eli keskimaarin 8-9 paivaa sairauspoissaoloja oli johtajilla, erityisasiantuntijoilla, 148ka-
reilla ja opettajilla.

Ikaryhmittéin tarkasteltuna eniten myonteistéa kehitysta on tapahtunut yli 50-vuotiaiden ikaryh-
missd, jossa sairauspoissaolot ovat vahentyneet puolen paivan verran vuodesta 2018 vuoteen 2019.
Rohkaisevat tulokset ikdantyvien tyontekijoiden tilastoissa antavat aihetta olettaa, ettd tytkyvyn
tukeminen tuottaa tuloksia ja toimenpiteitd on kohdistettu oikein kuntatyopaikoilla.

Huolestuttavaa sen sijaan on, etta alle 30-vuotiailla kuntatyontekijoilla on keskimaari saman ver-
ran sairauspoissaolopdivid kuin 30-50-vuotiailla. Nuoret olivat poissa oman sairauden vuoksi 15,5~
15,8 paivaa vuonna 2019. Nuoret tydskentelevat usein ammateissa, joissa sairauspoissaoloja on
paljon.

Koronapandemian vaikutuksia sairauspoissaoloihin voidaan tarkastella vasta myéhemmin, kun vuo-
den 2020 sairauspoissaolotiedot ovat kdytettavissd. Koronapandemian voidaan ajatella lisdavan
kuormitusta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, mutta vaikutuksia p&dstdan arvioimaan
vasta tulevina vuosina.
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Tydterveyslaitoksen KuntalO-tutkimukseen osallistuvat Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku,
Oulu, Naantali, Raisio, Nokia, Valkeakoski ja Virrat. Yli 90 000 kuntatydntekijan vuosittaisia sai-
rauspoissaoloja seurataan tydonantajien henkiléstorekistereistda yhdenmukaisella laskentatavalla
suhteuttaen toteutuneet sairauspoissaolopéivéat tehtyihin henkilotyévuosiin. Tilastot eivat sisalla
sairauspoissaolojen syita.

KT:n tekeman tiedustelun mukaan sosiaali- ja terveydenhuollossa taydennyskoulutuspdivia oli
vuonna 2019 keskimaarin 3,5 yhta (2018: 3,9) koulutuksessa ollutta henkilod kohden laskettuna.
Taydennyskoulutukseen osallistui 70 prosenttia (2018: 74 %) sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16stosta.

Kuntatytnantajien jarjestamaa taydennyskoulutusta annettiin eniten laékareille, hammaslaaka-
reille sekd muulle korkeakoulutetuille sosiaali- ja terveydenhuoltohenkil6stolle.

Muulla kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstolla oli ammatillisen osaamisen kehittdamisen
koulutuspaivia keskiméaarin 3,0 (2018: 3,2) yhta koulutuksessa ollutta henkil6a kohden laskettuna.
Koulutukseen osallistui tiedustelun mukaan 67 prosenttia (2018: 57 %) muusta henkil6stosta.
Kaikilla kunnilla ja kuntayhtymilla ei ollut valmiuksia kirjata ja seurata jarjestelmallisesti naiden
henkilostoryhmien koulutustietoja.
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