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Lahtokohdat

Edellisessa vuosien 2021-2023 taloussuunnitelman valmistelussa
lahdettiin siita, etta vuodet 2021 ja 2022 tulevat olemaan
alijgamaisia. Maltillisella menokasvulla pyritdan siihen, etta alijaama
kuitenkin pienenee ja vuonna 2023 paastaisiin ylijagamaiseen
tilikauteen. Suunnittelun perusta ei ole kokonaiskuvan osalta
muuttunut tulevaa vuosien 2022-2024 taloussuunnitelmaa
valmisteltaessa.

Talouden suunnitteluun aiheuttaa edelleen epavarmuutta
koronatilanteen jatkuminen. Korona aiheuttaa rokotusten,
testauksen, hoidon ja varautaumisen vuoksi todennakoisesti
kustannuksia viela vuonna 2022. MyGs toiminnantuotot eivat kerry
normaalisti, mikali rajoitustoimet jatkuvat.

Kuntien lahivuosien palvelutarpeen kysyntaa ja menopaineita lisaa
varsinkin ikdantyneiden suhteellisen maaran voimakas kasvu.
Lisaksi hallitusohjelma sisaltaa useita kuntien tehtavia lisaavia
toimenpiteita. Uudet tehtavat on tosin luvattu kompensoida kunnille
taysimaaraisesti.

Bruttokansantuotte nayttaisi tuoreempien ennusteiden mukaan
jatkavan noin 3 prosentin kasvua vuonna 2022. Myds kunnallisverot
kehittyisivat taman hetkisten arvioiden mukaan suotuisasti vuonna
2022.

Vuoden 2023 alusta toteutuva sote-uudistus vaikeuttaa vuosien
2023-2024 arviointia. Uudistuksessa kunnista siirretaan
hyvinvointialueille koko maan tasolla yhta paljon kustannuksia ja
tuloja. Siirettavaa toimintakatetta (nettokustannus) vastaan siirretaan
vastaava maara valtionosuuksia, yhteisoveroa seka kunnallisveron
tuottoa. Kuntien kunnallisveroprosentteja lasketaan taman hetkisten
arvioiden mukaan reilulla 13 prosenttiyksikolla. Kokonaisuudessaan
Yl6jarven osalta sotemuutoksen vaikutus olisi alustavien laskelmien
mukaan suhteellisen neutraali.

Johtoryhma on valmistellut talousarviokierrosta kesakuun ja elokuun
valmistelukokouksissa. Talousarvion valmistelun lahetekeskustelua
on kayty kesakuussa kaupunginhallituksessa seka elokuun aikana



kaupunginhallituksen talousarvio- seminaarissa ja lautakuntien
kokouksissa.

Talousraami

Ylojarven kaupungin talouden kokonaiskuvaa ilmentavassa talous-
raamissa on veroarvioinnin pohjana kaytetty Kuntaliiton yllapitamaa
uusinta veroennustetta toukokuulta 2021. Ennuste perustuu
valtiovarainministerion, verohallinnon ja Suomen Kuntaliiton arvioihin
verotulojen kehityksesta. Veroennusteen tietojen pohjalta
on arvioitu, ettd kunnallisverokertyma kasvaisi Ylojarvella tana
vuonna 4 prosenttia ja vuonna 2022 3 prosenttia.

My0s yhteisOveron osalta on kaytetty Kuntaliiton arviota sellaise-
naan. Yhteisoverokertyma pienenee vuonna 2022, koska vuodelle
2021 koronatukitoimena tehty jako-osuuden korotus poistuu.
Kiinteistdverotulo on Iahivuosina pysynyt lahes samansuuruisena.

Raamilaskelma ei sisalla muutoksia veroprosentteihin.

Valtionosuustulot on arvioitu valtiovarainministerion
ennakkolaskelman mukaisesti lisaamalla arvioon opetusministerion
rahoitusosuuden kautta tuleva oppivelvollisuuden
laajentamisrahoitus. Valtionosuudet kokonaisuudessaan hieman
laskisivat vuodesta 2021.

Toimintatuotot on raamissa budjetoitu talousarvion 2021 tasolle.
Taksatarkastelut suoritetaan normaaliin tapaan, mutta
kokonaisuudessaan tuottojen tasonosto ei ole esimerkiksi
koronatilanteen takia perusteltua.

Tuki- ja avustustulot on arvioitu viime vuosien tapaan maltilliselle
tasolle Kaytdssa ne ovat kokonaistilanteen nakdkulmasta
neutraaleja; jos tuloja saadaan lisaa aiheuttavat ne lahtokohtaisesti
vastaavan suuruiset lisamenot.

Maanmyyntitulot ovat vaihdelleet viime vuosina paljonkin. Luonteen-
sa vuoksi niiden varaan ei ole perusteita budjetoida kiinteita
kayttotalouden menoja. Maanmyyntitulot on ennakoitu raamiin
maltillisesti.

Ylojarven talous on ollut 2010- luvun kohtuullisessa tasapainossa.
Ylijagamaisia tilikausia on ollut selvasti enemman kun alijaamaisia.
Viime aikoina on ollut kuitenkin vuosia, jolloin vuosittainen
menokasvu on ollut talouden tasapainotilan yllapidon kannalta liian
suurta. Myos vuoden 2021 tilinpaatdésennuste ennakoi voimakakasta
menokasvua. Olennainen osa talouden tasapainon yllapitamisessa
onkin vuosittaisen menokasvun pitaminen keskimaarin kohtuullisella



Liitteet

tasolla.

Raamissa on vuoden 2022 osalta lIahdetty siita, etta menokasvu olisi
korkeintaan 2,6 prosenttia tilinpaatosennusteeseen 2021 nahden.
Tama menokasvu kattaisi palkkojen sopimuskorotusten yms.
pakollisluontoisten varausten lisaksi lakisaateiset tai muut sen
luonteiset sitovat lisatarpeet.

Talousarvioprosessin alkuvaiheessa on tullut ilmi, etta osastoilla on
edelld mainittujen lisaksi useita lisaresurssointitarpeita. Nama eivat
raamin menokasvuvaraan mahdu. Eli lisatarpeiden toteuttaminen
edellyttaisi raamiin ndhden muita saastoja tai tuloerien kasvua.

Vuoden 2022 investointien kokonaistasoksi on suunnittelun tassa
vaiheessa muodostumassa 19,4 miljoonaa euroa. Vastaava luku
voimassa olevassa Mapstossa oli 18,5 miljoonaa euroa. Kasvu
johtuu tietyltd osin eraiden vuodelle 2021 budjetoitujen hankkeiden
osittaisesta siirtymisesta vuodelle 2022.

Investointitason selva nousu yhdistettyna alijadmaiseen
talousarvioon tarkoittaa sita, etta Ylojarvi velkaantuu reilusti
lahivuosina.

Kaupungin johtoryhma koordinoi valmistelun tilannetta raamiin
nahden ennen lautakuntien varsinaisia syyskuun talousarviokasitte-
lyita.

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata tarvittavista
toimenpiteista, mikali lautakuntien esitykset yhteensa ylittavat
kokonaisraamin.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 talousarvioehdotus:

Tarkastuslautakunnan osalta lahtokohta vuoden 2022 talousarvioval-
misteluun on ollut, etteivat maararahat tule kayttotalouden osalta
kasvamaan vuoden 2021 talousarviosta.

- tarkastuslautakunnan vuoden 2022 talousarvioluvut

- tarkastuslautakunnan vuoden 2022 talousarvion tekstiosuus

- tarkastuslautakunnan strategian toteutumista tukevat
toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2022

Puheenjohtaja ehdottaa:

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. hyvaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2022
talousarvioehdotuksen,



2. hyvaksya liitteena olevan tarkastuslautakunnan vuoden 2022
talousarvion tekstiosuuden,

3. hyvaksya liitteena olevat strategian toteutumista tukevat
toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2022 ja

4. toimittaa ne edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle.

Paatos Hyvaksyttiin.



