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Ymparistotarkastaja |da Rintala

Selostus asiasta Ylojarven kaupungin ymparistopaallikkdé on saanut ilmoituksen
kiinteistolle Vuorikallio || ] tapahtuvasta maanajosta
ensimmaisen kerran 21.1.2021. Taman jalkeen ymparistotoimi on
saanut useita ilmoituksia ja kyselyita lahiston asukkailta.
Ymparistopaallikko on kaynyt kiinteistolla ensimmaisen kerran
24 .1.2021 ja todennut alueella olleen ainakin 10 kuorma-auton
lavallista tuotua maa-ainesta. Ymparistopaallikko oli asiasta
yhteydessa kiinteiston omistajiin 1.2.2021.

Ymparistotoimi pyysi kiinteiston omistajilta kirjallista selvitysta mm.
toiminnan laadusta, laajuudesta ja luonteesta. Kiinteiston omistajien
22.2.2021 toimittaman selvityksen mukaan alueelle on arvioitu
tuotavaksi noin 50 000 m3 maata pellon rakennusta varten.
Maa-ainesta levitettaisiin keskimaarin 1 metrin kerros noin 5 ha
alueelle. Maa-ainekset olisivat puhdasta koskematonta maata;
multaa, hiekkaa ja savea. Maa-ainesta tuodaan selvityksen mukaan
esimerkiksi metsaan rakennettavan talon pohjien kaivuusta. Alueelle
on tarkoitus perustaa pelto ja kayttaa aluetta luomuviljelyyn. Alueella
ei talla hetkella ole peltoa tai peltomaista ymparist6a, vaan alue on
osin kallioista metsamaastoa, joka on hakattu. Korkeuserot alueella
ovat 20 - 25 metria. Maa-ainesta vastaanotettiin korvausta vastaan.

Selvityksen perusteella ymparistétoimi katsoi toiminnan olevan
ymparistoluvanvaraista. Kiinteiston omistajia kehotettiin 22.3.2021
hakemaan ymparistdlupaa maankaatopaikkatoiminnalle 31.5.2021
mennessa. Mikali maanajo oltaisiin lopetettu olisi alue tullut
maisemoida tai ennallistaa asianmukaisesti. Kehotuksessa
perusteltiin ymparistétoimen nakemys toiminnan
ymparistoluvanvaraisuudesta.

Kiinteistdn omistajat eivat laittaneet vireille ymparistélupahakemusta
maaraaikaan mennessa. Ymparistopaallikko kehotti kiinteiston
omistajia uudelleen ymparistdluvan hakemiseksi seka kuuli
kiinteiston omistajia haastemiehen kautta 5.7.2021 uhkasakon
asettamiseksi. Kehotuksen ja kuulemisen maaraaika oli 30 vrk
tiedoksisaannista.



Asian aiempi kasittely

Kiinteiston omistajien 29.7.2021 antaman selityksen mukaan he ovat
iimoittaneet kiinteistolla suoritettavan metsamaan muuttamista
pelloksi. Tata varten alueelle tuodaan puhtaita maa-aineksia.
Selityksen mukaan ymparistétoimi olisi vuonna 2019 ilmoittanut, ettei
maa-ainesten tuominen alueelle vaatisi ymparistolupaa. Kiinteiston
omistajien mukaan heidan saamansa kehotus ymparistoluvan hake-
miseksi perustuisi vaariin olettamuksiin ja tietoihin, joita he ovat oi-
kaisseet ymparistopaallikolle 1ahettdamassaan sahkdpostissa. Asiaa
ei heidan mukaansa ole kuitenkaan arvioitu taman jalkeen
uudelleen. Kiinteiston omistajat eivat ole myoskaan ottaneet
korvausta maa-aineksien vastaanottamisesta 6.5.2021 jalkeen
ymparistotoimen kaytya paikalla ja ymparistopaallikdon ilmoittaneen
maa-ainesten vastaanottamisesta otettavan korvauksen olevan yksi
kynnysasia ymparistéluvanvaraisuudelle. Selityksen lopuksi
kKiinteiston omistajat toteavat, etta alueella olisi nyt suoritettu
loppujen puiden kaato ja aluetta aletun maisemoimaan pelloksi
olemassa olevilla maa-aineksilla niin pitkalle kuin mahdollista.

Kiinteistdn omistajien viittaamaan 2019 annettuun nakemykseen
ymparistoluvan tarpeesta on vaikuttanut kiinteiston omistajien
silloiset suunnitelmat. Talldin ymparistdétoimen tarkastusmuistion
19.3.2019 mukaan kiinteiston omistajat suunnittelivat kiinteistolle
puiden kaadon ja maa-ainesten tuonnin lisaksi ainakin
varastointialuetta, mullan valmistusta, kantojen haketusta,
taukotupaa ja liiteria polttopuiden varastointiin. Varastointialueen
pohjana oli ollut tarkoitus kayttaa jatebetonia. Nykyinen suunnitelma
pellon rakentamisesta poikkeaa vuoden 2019 suunnitelmista.

Ymparistotoimi on edelleen lokakuussa 2021 saanut ilmoituksia
alueelle tuotavista maa-aineksista.

Yl6jarven kaupungin tarkastusinsindori on tehnyt 18.3.2019 kiinteis-
tolle tarkastuksen maa-aineksen tuontia ja puiden kaatoa koskevan
asiakasilmoituksen vuoksi. Kiinteiston omistajia ohjeistettiin
selvittamaan, vaativatko kiinteiston omistajien alueelle
suunnittelemat liiteri, kantojen haketus- ja varastointialue ja
taukotupa kaavasta poikkeamisen ja hakemaan suunnitelluille
rakennuksille ja varastoalueelle rakennuslupaa. Tarkastuksen
perusteella tarkastusinsindori on 26.4.2019 kirjallisesti
saantitodistuksella lahetetylla kirjeella antanut maarayksen
maisemaa muokkaavan tyon keskeyttamisesta MRL 180 §:n
mukaisesti kiinteistdlla.

Ylojarven ymparistolautakunta on paatoksellaan 15.5.2019 § 95
vahvistanut tarkastusinsin66rin antaman maarayksen toiminnan
keskeyttamiseksi ja ohjannut kiinteiston omistajia hakemaan
tarvittavat luvat. Kiinteiston omistajat valittivat paatoksesta
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.



Tarkastelu

Lautakunnan paatdos kumottiin Hameenlinnan hallinto-oikeuden
paatoksella 18.8.2020 (20/0781/2, Dnro: 01345/19/4199).
Perusteluissa hallinto-oikeus on todennut, ettei paatosta ei ole
perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentissa edellytetylla tavalla eika
paatoksesta ole selvinnyt, mihin maankaytto- ja rakennuslain tai sen
nojalla annettujen sdannodsten tai maaraysten vastaiseen toimintaan
oli kiinteistolla ryhdytty. Paatoksessa ei oltu mydskaan yksildity niita
lupia, joita kiinteiston omistajia oli paatoksella velvoitettu hakemaan.

Hallinto-oikeus ei ole paatoksessaan ottanut kantaa keskeytysta
koskeneen toiminnan luvanvaraisuuteen.

Asiassa on tarkasteltu pilaantumattoman maa-aineksen jateluonnet-
ta, toiminnan ammattimaisuutta ja laitosmaisuutta seka edelleen sita
onko kyseessa jatteen hyddyntaminen vai loppusijoittaminen.

Maa-aineksen jételuonne

Jatelain 5 §:n 1 momentin mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai
esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Kun rakennuspaikalla
irrotetaan maa-aineksia, joita ei hyodynneta rakennuspaikalla
maarakentamisessa, on ne lahtdkohtaisesti tarkoitettu poistettavaksi
rakennuspaikalta rakentamista ja maarakentamista haittaavana
yljadman luonteisena aineksena, jolloin maa-aineksia voidaan pitaa
jatteen yleisen maaritelman mukaisesti jatteena.

Jatedirektiivin 2 artiklan kohdan 1 alakohdan ¢ mukaan jatedirektiivia
ei sovelleta maa-ainekseen ja muuhun luonnosta peraisin olevaan
ainekseen, joka ei ole pilaantunut ja joka on kaivettu pois
rakennustoimien aikana, kun on varmaa, etta aines kaytetaan
kaivupaikalla sellaisenaan rakennustarkoituksiin. Kiinteistolla ei ole
tarkoitus kayttaa maa-ainesta jatedirektiivissa tarkoitetulla tavalla
kaivupaikalla rakennustarkoituksiin. Maa-aines tuodaan muualta.
Nain ollen kysymys ei ole jatelain soveltamisalaan kuulumattomasta
materiaalista. Maa-ainekseen sovelletaan siten jatelain sdannoksia.

Jotta pilaantumattoman maa-aineksen jatkokayttdé muualla kuin
rakentamispaikalla olisi jatelainsdadannon asemesta tuotelainsaa-
dannon piiriin kuuluvaa, kaytdén on oltava suunnitelmallista ja
valitonta. Rakennustydmaalla kaivun yhteydessa syntyvat
maa-ainekset eivat ole tuotantoprosessissa paatuotteen ohella
syntynytta sivumateriaalia. Maa-aineksia pidetaan aina jatteena, jos
niiden kayttéa on pidettava loppusijoittamisena.

Kiinteistolla ei ole kyse hyvaksytyn suunnitelman mukaisesta
rakenteesta, jossa maa-ainesta kaytettaisiin esimerkiksi kaavassa



maariteltyyn kayttokohteeseen, kysymyksessa olevia maa-aineksia
on pidettava lahtokohtaisesti jatteena.

Kiinteistolle tuotavia maa-aineksia kaytetaan kiinteiston omistajien
mukaan kallioisessa metsamaastossa, joka on hakattu. Alueelle on
tarkoitus perustaa pelto ja aloittaa luomuviljely. Kiinteiston omistajat
eivat ole esittaneet yksityiskohtaista selvitysta maa-ainesten
ottamisesta, eri maalajeista ja niiden paaasiallisesta
hyodyntamisesta rakennuspaikoilla tai ylijgavista maalajeista,
mahdollisista esikasittelytoimista, maa-ainesten laadun
varmistuksesta ja muista rakentamissuunnitelmista
rakennuspaikoilla, vaan kiinteistolle vastaanotetaan maa-aineksia
useilta ennalta maaraamattomilta rakennuspaikoilta.

Kiinteiston omistajat ovat suunnitelleet sijoittavansa alueelle noin 50
000 m3 esimerkiksi metsaan rakennettavien talon pohjien kaivuusta
tuotavaa maa-ainesta. Hankkeelle ei ole esitetty toteutusaikataulua.

Ammattimainen tai laitosmainen toiminta

Maa-ainesten kaytto valttamattomaan pellon kasvualustan vahvista-
miseen ei olisi jatteen ammattimaista tai laitosmaista kasittelya,
mikali kaytetty maara olisi vahainen ja kayttdaika suhteellisen lyhyt.
Talloin kysymys ei olisi luvanvaraisesta jatteen kasittelysta.
Kiinteiston omistajilta saadut selvitykset maa-ainesten maarasta,
toimintaan kaytettava ajasta, korkeussuhteiden muuttamisesta seka
toiminnan laajuudesta pellon perustamisen kayttotarkoitus huomioon
ottaen kysymyksessa olevaa toimintaa on kuitenkin pidettava laitos-
maisena toimintana. Kun lisaksi otetaan huomioon, etta kiinteiston
omistajat ottivat aluksi korvausta maa-ainesten vastaanottamisesta,
maa-aineksen tulevan yksittaisista ennaltasuunnittelemattomista
kohteista, on kyse ymparistonsuojelulain tarkoittamasta
ammattimaisesta jatteen kasittelysta.

Hybdyntaminen tai loppukésittely

Loppukasittelysta on kyse, jos jatetta kaytetaan rakenteessa
tarpeettoman paljon tai jos rakentaminen kestaa poikkeuksellisen
pitkan ajan. Se, etteivat kiinteistdon omistajat maksa korvausta jatteen
tuottajalle tukee myo0s loppukasittelyn tulkintaa. Asiassa ei ole saatu
selvitysta, kaytetaanko rakenteessa maa-ainesta vain maara, joka
on tavoiteltavan hyodyllisen vaikutuksen aikaansaamiseksi tarpeen.
Silla seikalla, etta alue on otettavissa rakentamisen valmistuttua esi-
tettyyn kayttdon, ei ole ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa hankkeen
luonnetta.

Selvityksessaan kiinteiston omistajat eivat ole mydskaan luotettavas-
ti osoittaneet, ettd maa-ainesta hankittaisiin, vaikka



Oheismateriaali

rakennustoiminnasta syntyvaa maa-ainesta ei olisi tarjolla.
Huomioiden myds kyseessa olevan kiinteiston noin 20 - 25 metrin
suuruiset korkeussuhde-erot ja kiinteiston kallioisuuden, ei ole syyta
olettaa, etta alueelle olisi omalla kustannuksella hankittu alueen
tayttdmateriaalia siten, etta alueesta olisi rakennettu pelto.

Kiinteiston omistajien olisi todennakoisesti ollut myés mahdollista
hankkia nykyista kiinteistoa vastaavalta sijainnilta tasaista
metsamaata, esimerkiksi paatehakattua metsapohjaa,
luonnonmukaista viljelya varten. Myos tama puoltaa maa-aineksen
naennaishyodyntamistulkintaa.

Kiinteiston omistajien selvityksien mukaista toimintaa on edella
esitetyn perusteella pidettava luonteeltaan ensisijaisesti jatteen
loppukasittelyna.

Toiminnan luvanvaraisuus

Ymparistonsuojelulain 27 §:n ja liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13
alakohdissa maaritellaan luvanvaraiseksi toiminnaksi jatteen
ammattimainen ja laitosmainen kasittely.

Ymparistonsuojelulaissa ei ole saadetty jatteen kasittelyn maarallista
alarajaa ammattimaiselle tai laitosmaiselle jatteenkasittelytoiminnal-
le. Luvanvaraisuus ratkaistaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
merkitykselliset seikat. Maa-ainesten vastaanottaminen kiinteistolla
on edella esitetty olevan ammattimaista tai laitosmaista.

Kun maa-aines on katsottu jatteeksi, ymparistolle haitattoman
maa-aineksen ammattimaisen tai laitosmaisen rakenteessa
hyodyntamisen toiminnan alarajana on yleisesti pidetty 500 tonnia.
Alaraja voi olla tatakin matalampi, mikali maa-aines on laadultaan
sekalaista. Tahan verrattuna hankkeeseen kaytettavaksi arvioidun
maa-aineksen maaraa voidaan pitaa selvasti merkittavana.
Harkinnassa on huomioitu myds se, ettd materiaaleja tuodaan
useista eri lahtopaikoista ja ne ovat laadultaan sekalaisia.

Koska maa-ainekset ovat edella esitetyn kasityksen mukaan jatetta
ja koska toiminnassa on lisaksi kysymys jatteen laitos- tai
ammattimaisesta kasittelysta, toiminnalle on haettava ymparistdlupa
ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja ymparisténsuojelulain
liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f nojalla.

Numeroimattomana oheismateriaalina:
- Sijaintikartta

- Kehotus 22.3.2021

- Kehotus ja kuuleminen 5.7.2021

- Selitys 29.7.2021



Lisatiedot

Ymparistopaallikkd Tommi Lievonen, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi, p. 041 730 8434

Ymparistotarkastaja Ida Rintala, sahkoposti
etunimi.sukunimi@ylojarvi.fi, p. 041 730 1402

Johtava rakennustarkastaja ehdottaa

Paatoksen perustelut

Ymparistolautakunta paattaa:

1) Jatkaa asian kasittelya.

2) Maaraa kiinteiston Vuorikallion || onistajat IEGEG
[l hakemaan ympéristlupaa maankaatopaikkaan rinnastettavalle
toiminnalle 15.12.2021 mennessa (paavelvoite).

3) Asettaa paavelvoitteen tehosteeksi kiinteiston omistajille yhteensa
5 000 € suuruisen uhkasakon.

Mikali paavelvoitetta ei ole noudatettu 15.12.2021 mennessa, tullaan
myohemmin tehtavalla paatoksella kiinteistojen omistajat
tuomitsemaan maksamaan asetettu uhkasakko.

4) Tama paatos toimitetaan kiinteiston omistajille haastetiedoksian-
tona.

Ymparistdnsuojelulain 27 §:n mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta saadetaan liitteen 1
taulukossa 2 on oltava ymparistolupa.

Selostusosassa ja asian tarkastelussa esitettyjen seikkojen perus-
teella on tulkittu toiminnan olevan ymparistonsuojelulain 27 §:n
mukaisesti ymparistoluvanvaraista liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 f)
tarkoittamaa jatteen ammattimaista tai laitosmaista toimintaa.
Ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n kohdan 12 a mukaan alle 50 000
t/a jatemaaralle mitoitettu maankaatopaikka on kunnan ympariston-
suojeluviranomaisessa kasiteltava lupa-asia. Kiinteiston omistajia on
kehotettu hakemaan ymparistdlupaa. Koska kiinteiston omistajat ei-
vat kehotuksista huolimatta ole hakeneet ymparistdlupaa, katsotaan
maarayksen antaminen tarpeelliseksi ja tehosteeksi asetetaan
uhkasakko.

Ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaan valvontaviranomainen voi
kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta
tai maaraysta jatkamasta tai toistamasta saannosten vastaista
menettelya tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin
velvollisuutensa seka maarata 1 kohdassa tarkoite tulla tavalla



menetellyt palauttamaan ymparistd ennalleen tai poistamaan
rikkomuksesta aiheutunut haitta.

Viranomaisen on ymparistonsuojelulain 184 §:n mukaan tehostetta-
va, jollei se ole iimeisen tarpeetonta, lain nojalla antamaansa kieltoa
tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty
toimenpide teetetaan laiminly6jan kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan tai kielletdan. Koska asiassa ei ole ilmennyt sellaisia
seikkoja, joiden perusteella toiminta ei olisi ymparistoluvanvaraista,
tulee lupaa hakea vaadittuun maaraaikaan mennessa.

Uhkasakko on asetettu maaraamalla paavelvoite asianosaisen
noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasakon suuruutta ja maaraaikaa
harkittaessa on otettu huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus seka
muut asiaan vaikuttavat seikat. Kiinteiston omistajia on kuultu
ymparistonsuojelulain 185 §:n mukaisesti ennen maarayksen
antamista.

Paatoksen taytantéonpano

IImoitusvelvollisuus

Sovelletut oikeusohjeet

Tata paatosta on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltaa paatoksen
taytantoonpanon.

Milloin uhkasakko, teettamisuhka tai keskeyttamisuhka on asetettu
kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan paavelvoitteen tehosteeksi,
velvoitetun on ilmoitettava omaisuuden tai sen kayttdoikeuden
luovuttaessaan tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta
luovutuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta
tai muutoin todisteellisesti. Velvoitetun on lisaksi ilmoitettava uhan
asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Jos kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskeva paavelvoite ja sen
tehosteeksi asetettu uhka ovat luovutushetkelld luovutuksensaajan
tiedossa tai merkittyna kiinnityksista pidettavaan rekisteriin,
luovutuksensaajan on noudatettava paavelvoitetta sen tehosteeksi
asetetulla uhalla.

Ylojarven kaupungin ymparistdlautakunta ilmoittaa tasta paatoksesta
uhkasakkolain 19 §:n edellyttamalla tavalla Maanmittauslaitokselle,
jotta kiinteistéa Vuorikallio |l koskevasta paavelvoitteesta
ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta tehdaan merkinta kiinnityksista
pidettavaan rekisteriin.

Uhkasakkolaki (1113/1990) 4 - 10, 18, 19,22 - 24 §
Hallintolaki (434/2003) 11, 33, 34, 36 §



Paatos

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 27, 39, 175, 179, 184, 185, 200 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 2 §

Jatelaki (646/2011) 5, 13 §

Ymparistoministerio, Ymparistonsuojeluosasto, muistio 3.7.2015:
Kaivetut maa-ainekset — jateluonne ja kasittely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteista ja tiettyjen
direktiivien kumoamisesta 2008/EY

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Erja Pelkonen (intressijaavi) poistui asian kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi klo 17:48-17:58.



