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KASOPLTK 14.09.2021 § 24

Hallintopäällikkö Kirsi Riihioja:

Talouden näkymät Talouden suunnitteluun aiheuttaa edelleen epävarmuutta
koronatilanteen jatkuminen. Korona aiheuttaa rokotusten,
testauksen, hoidon ja varautumisen vuoksi todennäköisesti
kustannuksia vielä vuonna 2022. Myös toiminnantuotot ei vät kerry
normaalisti, mikäli rajoitustoimet jatkuvat.

 Kuntien lähivuosien palvelutarpeen kysyntää ja me no pai nei ta lisää
ikääntyneiden suhteellisen määrän voimakas kasvu. Li säk si
hallitusohjelma sisältää useita kuntien tehtäviä li sää viä toimenpiteitä.
Uudet tehtävät on tosin luvattu kom pen soi da kunnille
täysimääräisesti.

 Bruttokansantuote näyttäisi tuoreempien ennusteiden mu kaan
jatkavan noin 3 prosentin kasvua vuonna 2022. Myös kun nal lis ve rot
kehittyisivät tämän hetkisten arvioiden mu kaan suotuisasti vuonna
2022.

 Vuoden 2023 alusta toteutuva sote-uudistus vaikeuttaa vuo sien
2023-2024 arviointia. Uudistuksessa kunnista siirretään hy vin voin ti-
alueil le koko maan tasolla yhtä paljon kus tan nuk sia ja tuloja.
Siirrettävää toimintakatetta (nettokustannus) vas taan siirretään
vastaava määrä valtionosuuksia, yh tei sö ve roa sekä kunnallisveron
tuottoa. Kuntien kun nal lis ve ro pro sent te ja lasketaan tämän hetkisten
arvioiden mukaan rei lul la 13 prosenttiyksiköllä. Kokonaisuudessaan
Ylöjärven osal ta sotemuutoksen vaikutus olisi alustavien laskelmien
mu kaan suhteellisen neutraali.

 Ylöjärven talous on ollut 2010- luvun kohtuullisessa ta sa pai nos sa.
Ylijäämäisiä tilikausia on ollut selvästi enemmän, kun alijäämäisiä.
Viime aikoina on ollut kuitenkin vuosia, jol loin vuosittainen
menokasvu on ollut talouden tasapainotilan yl lä pi don kannalta liian
suurta. Myös vuoden 2021 ti lin pää tös en nus te ennakoi voimakakasta
menokasvua. Olen nai nen osa talouden tasapainon ylläpitämisessä
onkin vuo sit tai sen menokasvun pitäminen keskimäärin kohtuullisella
ta sol la.



Raami vuodelle 2022 Kaupunginhallitus on hyväksynyt vuoden 2022 talousarvion laa din-
taa ohjaavan raamin kokouksessaan 30.8.2021. Raa min laadinnan
pohjana oli vuoden 2021 tilinpäätösarvio. Raa mi on lautakuntien
talousarviovalmistelua ohjaava.

 Toimintatuotot on raamissa kokonaisuudessaan asetettu vuo den
2021 tasolle. Osastojen tulee kuitenkin arvioida käyt tö ta lou den tulot
ja mahdollisuus tuloarviokorotuksiin mah dol li sim man realistisesti
aiempien vuosien kehitykseen ja tulevaisuuden näkymiin perustuen.

 Menoraamissa on kasvua 2,6 % vuoden 2021 ti lin pää tös en nus tee-
seen nähden. Hyvinvointilautakunnan osalta me no raa mi (ulkoiset
menot) on seuraava:

euroa
Tilinpäätösennuste 2021 55 106 000
Hankeputsaus -    800 000
Sopimuskorotukset 1 % +  353 000
Eläkemaksujen nousu 0,5 % +   176 000
Kustannusnousu 1 % +   102 000
Muu lisäysvara + 1 250 000
Raami yhteensä 56 187 000

 Muu lisäysvara kattaa lakisääteiset tai muut sen luonteiset si to vat
lisätarpeet. Talousarvioprosessin alkuvaiheessa on tul lut ilmi, että
osastoilla on edellä mainittujen lisäksi useita li sä re sur soin ti tar pei ta.
Nämä eivät raamin me no kas vu va raan mahdu. Eli lisätarpeiden
toteuttaminen edellyttää raa miin nähden muita säästöjä tai tuloerien
kasvua. Nettoinvestoinneille (omahankintamenoille) on asetettu 19,4
mil joo nan euron maksimitaso vuodelle 2021 ja investoinnit val mis tel-
laan osana MAPSTO-valmistelua.

Talousarvioesitys Taulukossa on esitetty ulkoiset menot vastuualueittain. Si säi set
menot on esitetty vain tämän vuoden talousarviosta informatiivisena
tietona.

TP 2020 TA 2021 sisäiset
menot
TA 2021

TA 2022 kasvu
euroa

Yhteispalvelut 1 155 239 1 407 969 73 788 1 448 751 41 055
Peruskoulutus 27 153 304 27 724 053 12 560 881 29 601 116 1 877 063
Lukiokoulutus 2 546 346 2 795 560 747 566 2 907 044 111 484
Koululaisten
ip-toi min ta 882 288 930 604 258 437 993 721 63 657
Varhaiskasvatus 19 764 159 21 448 499 4 093 149 21 812 696 364 197
Lautakunta 51 500 335 54 306 685 17 733 811 56 793 328 2 486 643



Talousarvio on nyt 606 328 euroa yli raamin, mutta lukuja tar kis te-
taan lautakunnan kokoukseen saakka.

Vuoden 2022 kasvatus- ja opetuslautakunnan ta lous ar vio esi tys pitää
sisällään seuraavat tehtäväalueiden toi min nal li set lisäykset ja
muutokset:

1. Yhteispalvelut
 Ei käyttömenoihin vaikuttavia esityksiä.

Oppilaitosten opiskeluhuollon kokonaisuus (muun muassa kou lu psy-
ko lo gi- ja koulukuraattoripalvelut) siirtyy 2023 alus ta lukien
perustettaville hyvinvointialueille. Sivistysosastolla nyt työskentelevät
7 koulupsykologia ja 7 koulukuraattoria siir ty vät koulujen
lukuvuosirytmin mukaisesti jo 1.8.2022 pe rus tur va osas ton
(hyvinvointialueen) työntekijöiksi.

2. Perusopetus
Esitys 2.1: Koko vuoden palkkavaraus elokuussa 2021 täy tet tyi hin
uusiin virkoihin ja toimiin. Määrärahatarve 394 000 €.

Esitys 2.2: Kaksi erityisluokanopettajan virkaa 1.8.2022 lu kien.
Perusteluna erityisen tuen lisääntyneet tarpeet sekä ope tus ryh mien
kokoa koskevat oppilasmääräsäädökset. Mää rä ra ha tar ve 50 000 €.

Esitys 2.3: Perusopetuksen rehtori Siltatien uuteen kouluun
1.10.2022 lukien. Määrärahatarve 18 000 €.

Perustelut: Siltatien koulun rakentaminen tontilla alkaa maa lis kuus sa
2022 ja varsinainen koulutyö 2023. Ennen kou lu työn alkua uuden
rehtorin pitää mm. rekrytoida koulun kas va tus- ja
opetushenkilökunta, toteuttaa mittavan en si ker tai sen kalustamisen
hankintaprosessi sekä osallistua lukuisiin työ maa- ja
projektikokouksiin. Ennen uuden rehtorin työn käyn nis ty mis tä edellä
mainittuja tehtäviä hoitavat oman työn sä ohella pääosin
opetuspäällikkö ja osittain myös si vis tys joh ta ja.

Esitys 2.4: Kaksi opettajan virkaa (luo kan ope tus/ai neen ope tus)
Metsäkylän kouluun 1.8.2022 lukien. Määrärahatarve 45 000 €.
Perusteluna koulun oppilasmäärän kasvu.

Esitys 2.5: Chromebook-hankintojen 3. vaihe. Mää rä ra ha tar ve 100
000 €. Perustelut: 3. vaihe on pitkään ja huo lel li ses ti harkitun
hankintaprosessin viimeinen vaihe. 3. vaiheen jäl keen kaikilla
perusopetuksen 4.–9. luokkien oppilailla on käy tös sään
henkilökohtainen tietokone. Tämä mahdollistaa jat kos sa sähköisten
oppimateriaalien laajan ja sujuvan hyö dyn tä mi sen.



3. Koululaisten iltapäivätoiminta

Esitys 3.1: Yksi koulunkäynnin ohjaajan toimi 1.8.2022 lu kien.
Määrärahatarve 15 000 €.

Perusteluna erityisen tuen tarve. Uuden toimen haltija ni me tään
palvelupäällikön varahenkilöksi.

4. Lukiokoulutus 
Esitys 4.1: Opiskelutarvikkeet. Määrärahatarve 130 000 €.
Perusteluna uusi oppivelvollisuuslaki. Opiskelutarvikkeet ovat olleet
1.8.2021 lukien opiskelijalle maksuttomia.

Esitys 4.2: Opinto-ohjaajan virka 1.8.2021 lukien. Mää rä ra ha tar ve 28
000 €.

Perustelut: Lukion opinto-ohjauksen piirissä on tällä hetkellä n. 600
opiskelijaa. Kun tämän lisäksi otetaan huomioon uu den
oppivelvollisuuslain aiheuttamat lisävelvoitteet, on ny kyi nen resurssi
(kaksi virkaa) lukiolle täysin riittämätön.

Esitys 4.3: Osa-aikainen erityisopettajan virka (40 %) 1.8.2021
lukien. Määrärahatarve 10 000 €. Perusteluna lu kion suuri
opiskelijamäärä sekä uusi oppivelvollisuuslaki.

5. Varhaiskasvatus
 Esitys 5.1: Lisäys palvelusetelimenoihin 500 000 €.

Perusteluna palvelutarpeen kasvu, asiakasmaksulain muu tok set,
sekä palvelusetelin arvon muutos.

Esitys 5.2: Korotetaan yksityisen hoidon tuen kuntalisää 50 €/kk. Ei
lisämäärärahatarvetta.

Esitys 5.3: Muutetaan viisi lastenhoitajan toimea varhaiskasvatuksen
opettajan toimiksi. Määrärahatarve 25 000 €. Perusteluna
henkilökunnan kelpoisuussäädöksiä kos ke va muutos, jossa
siirtymäaika 31.12.2029 asti.

Oheismateriaalit
- talousarvion tuloslaskelma 2022
- toiminnalliset tavoitteet
- strategian toiminnalliset tavoitteet

Lisätiedot   Matti Hursti p. 050 68067, matti.hursti@ylojarvi.fi
  Kirsi Riihioja p. 050 524 3371, kirsi.riihioja@ylojarvi.fi

Sivistysjohtaja ehdottaa:



 Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää
1. hyväksyä lautakunnan vuoden 2022 ta lous ar vio eh do-

tuk sen, joka pitää sisällään edellä selosteosassa ole-
vat käyttötaloutta koskevat esitykset;

2. hyväksyä edellä selosteosassa kuvatut toiminnalliset
ta voit teet kullekin tehtäväalueelle ja;

3. toimittaa talousarvioehdotuksen edelleen kau pun gin-
hal li tuk sel le ja -valtuustolle.

Sivistysjohtajan muutettu päätösehdotus:
Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää jättää talousarvion käsittelyn
pöydälle ja jatkaa käsittelyä ke 29.9.2021 järjestettävässä
ylimääräisessä kokouksessa.

Päätös Keskustelun jälkeen sivistysjohtaja esitti asian jättämistä
pöydälle ja käsittelyn jatkamista 29.9.2021 järjestettävässä  ylimääräisessä
kokouksessa.

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginhallituksen edustaja Katja
Luojus poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana kello
19.40.

Hyväksyttiin.
-----

KASOPLTK 29.09.2021 § 28

Sivistysjohtaja Matti Hursti:
 Talousarvion jatkovalmistelussa mukaan on saatu Kun ta lii ton

laskelma vuoden 2022 kotikuntakorvauksista. Las kel man mukaan
vuonna 2022 Ylöjärven nettomaksuosuus kas vaa vuoteen 2021
verrattuna 156 000 €.

 Lisäksi jatkovalmistelussa käytiin uudelleen läpi toi mi pis teit täin
vuonna 2022 töissä olevan henkilöstön vuosipalkat. Täs sä
tarkastelussa todettiin, että henkilösivukulut kasvavat mer kit tä väs ti
ennakoitua (kasvuarvio 0,5 %) enemmän.

 Erityisesti eläkemaksut nousevat huomattavasti yli en nak ko ar vion.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan alaisen henkilöstön elä ke mak sut
kasvavat yhteensä lähes 400 000 € yli en nak ko ar vion. Menot
arvioidaan talousarvioon elä ke va kuu tus yh tiö Kevan antamien
tietojen pohjalta.

 Sekä kotikuntakorvaukset että eläkemaksut ovat ta lous ar vion
ulkoisia käyttömenoja, joiden suuruutta ei käytännössä voi
talousarvion valmistelussa muuttaa.

 Alla olevasta taulukosta käy ilmi, että nyt käsittelyssä oleva ta lous ar-



vio esi tys on etenkin edellä mainituista syistä joh tuen 561 907 € yli
annetun raamin.

 Esitys pitää sisällään samat toiminnalliset lisäykset, jotka esi tel tiin
lautakunnassa 14.9.2021.

TP 2020 TA 2021 TAE 2022 kasvu
eu roa

kasvu
%

Yhteispalvelut 1 155 239 1 407 969 1 425 251 17 282 1,2
Peruskoulutus 27 153 304 27 724 053 29 064 777 1 340 724 4,8
Lukiokoulutus 2 545 346 2 795 560 3 000 052 204 492 7,3
Koululaisten
ip-toi min ta 882 288 930 604 983 527 52 923 5,7
Varhaiskasvatus 19 764 159 21 448 499 22 200 708 752 209 3,5
Lautakunta 51 500 335 54 306 685 56 748 907 2 442 222 4,5

 Kasvatus- ja opetuslautakunnan raami on 56 187 000 euroa ja
ehdotuksen loppusumma on tällä hetkellä 56 748 907 €. Lu ku jen
erotus eli raamin ylitys on 561 907 euroa.

Oheismateriaalit päivitetty: talousarvioesityksen tuloslaskelma vas tuu alueit tain
 päivitetty: talousarvion toiminnalliset lisäykset

Lisätiedot  Matti Hursti, p. 050 68067, matti.hursti@ylojarvi.fi

Sivistysjohtaja ehdottaa:
 Kasvatus- ja opetuslautakunta päättää
 1. hyväksyä lautakunnan vuoden 2022 ta lous ar vio eh do tuk sen, joka

pitää sisällään edellä selosteosassa olevat käyt tö ta lout ta koskevat
esitykset;

 2. hyväksyä edellä selosteosassa kuvatut toiminnalliset ta voit teet
kullekin tehtäväalueelle ja;

 3. toimittaa talousarvioehdotuksen edelleen kau pun gin hal li tuk sel le ja
-valtuustolle.

Päätös Keskustelun kuluessa jäsen Leena Risku teki seuraavan
ehdotuksen:

"Esitän kokonaisbudjettiin määrärahan lisäystä erityisen tuen
tarpeisiin 270 000 €."

Jussi Kytömäki ja Joonas Salminen kannattivat Leena Riskun
esitystä.

Puheenjohtaja totesi tämän jälkeen, että oli syntynyt esittelijän
ehdotuksesta poikkeava kannatettu esitys, jonka vuoksi oli



suoritettava nimenhuutoäänestys.

Äänestysesitys ja -tapa hyväksyttiin yksimielisesti.

Ne, jotka kannattavat esittelijän pohjaehdotusta äänestävät jaa ja ne
jotka kannattavat jäsen Riskun ehdotusta äänestävät ei.

Käydyssä nimenhuutoäänestyksessä äänet jakaantuivat seuraavasti:
7 jaa-ääntä (Alanen, Jäppinen Järvensivu, Koskinen, Kyllöinen,
Pajunen, Rantanen) 3 ei-ääntä (Kytömäki, Risku, Salminen) ja 0
tyhjää. Jäsen Jenni Mäkinen oli poissa.

Puheenjohtaja totesi esittelijän ehdotuksen tulleen kasvatus- ja
opetuslautakunnan päätökseksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta piti kokoustauon tämän asian
käsittelyn aikana klo 18.50-19.00.
-----


